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REFERENCIAS’ Processo: 013301.00023/2019-1
Oficio N° 10/2019 - SERGAS
Oficio SERGAS 035/2019 - DIRAF
Nota Técnica n® 02/2019 - SERGAS

ASSUNTO: Revisao da Margem Regulatéria 2019.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 04/2019

1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar a solicitagdo da concessionaria
Sergipe Gas S/A - SERGAS, para reajuste da Margem de Distribuicio praticada
desde 01 de maio de 2018.

2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA MATERIA

Com a edicéo da Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, foi criada a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe - AGRESE,
Autarquia em Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢ées de regulacao
das atividades de distribuicao local de gas canalizado, concedidas por
contrato especifico a Sergipe Gas S/A - SERGAS.

Até o exercicio de 2015, em funcao da nao operacionalizacao da AGRESE, tal
atribuicdo foi desenvolvida pela SEPLAG - Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, conforme disposto nas Leis Estaduais n°
5.707/2005 e n° 7116/2011.
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No exercicio de 2016, foi efetivamente implantada a Agéncia, que passou a
desempenhar as suas atribuicées legais no segmento do gas canalizado,
estabelecidas na supracitada Lei Estadual n° 6.661/2009.

Em 15 de setembro de 2016, foi publicado no Diario Oficial do Estado de
Sergipe n° 27.358 o Decreto n° 30.352, datado de 14 de setembro de 2016,
que aprova o Regulamento dos Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado
de Sergipe, estabelecendo em seu Art. 2° o seguinte:

“Art 2°. O Governo do Estado de Sergipe deverd regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de
Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do
Estado de Sergipe - AGRESE.”

3. PLEITO DA SERGIPE GAS S/A

A Sergipe Gas S/A - SERGAS encaminhou & AGRESE o Oficio DIRAF n.°
035/2019, datado de 12 de Fevereiro de 2019, no qual informava o
encaminhamento da Nota Técnica n°® 02/2019 referente ao calculo da Margem
Bruta de Distribuicdo para o ano de 2019 e proposta para a revisao anual da
Margem de Distribuicdo aplicada a prestacao dos servigos de distribuicao de
gas canalizado no Estado de Sergipe.

4. LEGISLACAO FUNDAMENTAL APLICAVEL E OUTROS
DISPOSITIVOS CONSIDERADOS

a) Constituicdo do Estado de Sergipe

“ Art. 161. A lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias

e permissionarias de servicos piiblicos estaduais, o carater especial ,d 'R
J
de seu contrato e de sua prorrogacéao e as condicoes de caducidade, e / ‘f/
A 2
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b)

c)

d)

f)

g)

fiscalizagao e rescisdo da concessio e permissao, bem como sobre o
direito dos usuérios, a politica tarifaria e a obrigacdo de manter
servicos adequados e eficientes.”

Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a
criacao da Empresa Sergipana de Gas S.A. - Emsergas, e da outras
providéncias.

Contrato de Concessdo de Servicos Publicos, de 11 de marg¢o de
1994, que entre si celebram como Concedente o Estado de Sergipe e,
como Concessionaria, a Empresa Sergipana de Gas S.A - EMSERGAS, com
a interveniéncia da Secretaria de Estado de Obras Publicas.

Lei federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessao e permissio da prestacao de servicos publicos,
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

V - homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;”

Lei Federal n.° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, que dispde sobre
medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias.

Lei Estadual n.° 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a
denominacao da Empresa Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para
Sergipe Energias Renovaveis e Gas S/A - SERGAS, bem como altera o
objeto social da mesma Empresa, e da providéncias correlatas.

Lei Estadual n.° 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n°
3.407, de 02 de agosto de 2004, que trata de regulamentacéo, quanto a
regulacao, controle, supervisio e fiscalizagao dos servicos locais de gas
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canalizado; dispoe sobre a participacao da Administracdo Direta na
analise de legalidade do processo de licenciamento ambiental de
gasodutos no territdrio do Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de
autorizacao prévia para o exercicio das atividades de construcao,
instalacdo, ampliagdao e operacdo de dutos de gas canalizado; e da
providéncias correlatas;

h) Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a
criacao e organizagao da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Estado de Sergipe - AGRESE, Autarquia em Regime Especial, e da
providéncias correlatas.

i) Lei Estadual n.° 7.116, de 25 de marco de 2011, que dispde sobre a
estrutura organizacional basica, da Administracao Publica Estadual, e
da demais providéncias correlatas.

j) Decreto n° 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o
Regulamento dos Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de
Sergipe.

5. ANALISE DO PLEITO DA SERGAS

Trata-se de comunicacdo em que a SERGAS solicita revisao anual da margem
de, passando esta de RS 0,3806/m? para RS 0,5630/m3.

Ressalta-se que a anélise referente ao reajuste do PV (Preco de Venda) esta
fundamentada na Nota Técnica AGRESE/CAMGAS n°02/2019 exarada por esta
Agéncia Reguladora.
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Em relacdo a Revisao Anual da Margem Bruta, a Sergas enviou em 12/02/2019
a Nota Técnica n* 002/2019, quem tem por objetivo apresentar os calculos da
Margem Bruta de Distribuicio para o ano de 201 9, com base na metodologia
de calculo presente no Anexo | do contrato de Concessio firmado entre o
governo do Estado de Sergipe e a Concessionaria.

A analise minuciosa dos termos da presente Nota Técnica estd em andamento
pelo consultor Técnico da AGRESE, conforme procedimentos do contrato de
concessdao. No entanto, para a obtencdao da conclusdo dessa anélise sdo
necessarios esclarecimentos junto a Concessionaria, logo, presume-se que
esse estudo nao estara concluso até 1° de maio de 2019, data base para a
revisao da Margem Bruta.

Face ao exposto, verifica-se, nos termos pactuados no Contrato de Concessao,
constar da Clausula Sexta - Das Obrigagcées da Concedente (item 6.4) a
incumbéncia de fixar e proceder a revisio de tarifas com base na justa e
razoavel retribuicao do capital, e homologar reajustes.

Consta ainda na Clausula Décima Sexta - Das tarifas, encargos, isencées e
revisao (item 16.5), a possibilidade de revisio caso ocorram causas que
ponham em risco o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, na forma e

NOs prazos necessarios a evitar prejuizos com a defasagem tarifaria.

O Regulamento dos Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe,
estipula no seu Art. 63. que “As tarifas aplicaveis aos SERVICOS LOCAIS DE GAS
CANALIZADO deverao ser justas e a0 mesmo tempo atenderem a modicidade
tarifaria, manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao e a busca da eficiéncia na prestacao do servico”.

No seu Art. 64. Dispée que “As tarifas para os SERVICOS LOCAIS DE GAS
CANALIZADO deverao ser baseadas nos custos do concessionario para o
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fornecimento dos referidos servicos e deverao proporcionar a recuperacao

destes custos através da prestacao dos servicos”.

O ANEXO | do contrato de concessao, item 5 estabelece que:
Fica a CONCESSIONARIA autorizada a reajustar,
periodicamente, a tarifa média vigente, que passard a
vigorar de imediato, cabendo ao CONCEDENTE a
homologacdo da tarifa em um prazo madximo de 07 (sete)
dias contados a partir da data de sua aplicagdo. A tarifa
média reajustada serd calculada a partir da seguinte
férmula paramétrica:
TMr = PVr + (1 + IGP) x MBa

TMr = Tarifa Média Reajustada
PVr = Prego de Venda da Petrobrds Rea justado

IGP = Variacéo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna - Fundacdo Getulio Vargas, calculado pro rata
tempore, capitalizado dia a dia no periodo compreendido
entre a data do ultimo reajuste e data do reajuste atual.
Na auséncia do IGP, ou indisponibilidade da informacao,
poderd ser extrapolado esse indice, ou utilizado outro
indice de d@mbito nacional que melhor represente a
efetiva desvalorizacdo da moeda.

MBa = Margem Bruta Anterior

Aliado a isso, inclui-se em referéncia aos efeitos inflacionarios sobre a
Margem Bruta a atualizagéo conforme indice Geral de Precos, Disponibilidade

Interna-IGP-DI no valor de 8,02% do periodo de abril/18 a mar¢o/19, conform
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Figura 1. E, quadro representativo do reajuste do preco de venda do gas
segundo Nota Técnica n° 02/2019-CAMGAS disposto na Figura 2.

IGP-DI - geral - indice (ago. 1994 = 100) - - - Fundagao Getulio
Data Vargas, Conjuntura Econémica - IGP (FGVIConj. Econ. - IGP) -
IGP12_IGPDI2 -
2018.03 659,6650
2018.04 665,7700 0,9255%
12018.05 6950 1.6410%) |
2018.06 686.6960 1.4779%
2018.07 689,7460
2018.08 6944140
2018.09 706,8340
g}::? ;ggg:g Periodo Utilizado
" . (Abril/2018 a Marco/201
2018 12 697 4460 (Abril/2018 a Marco/2019
2019.01 697.9230
2019.02 706.6600
2019.03 714.2430
Acumulado 8.02%
Figura 1: Quadro representativo da variacao do IGP-DI acumulado para o
periodo
Reajuste na Tarifa: -0,59% (Em relagso a T™)
1,8850
fev/19 | mai/19
™ 1,8850 | 1,8738
% PV MB 0,3806 | 0,3806
PV 1,5044 | 1,4932
% MB

FEV/19 Repasse custo MAI/19

Figura 2: Grafico representativo do reajuste do preco de venda conforme NT
n°02/2019-CAMGAS.
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Observa-se ainda uma simulagao do impacto na tarifa conforme variacao do
indice analisado.

Tabela 1: Demonstrativo do impacto na Tarifa

Descricao Anterior A Vigorar | Variacdo %
Fator IGP-DI (abril/18 a mar/19) 8,02%

acumulada

Margem da SERGAS 0,3806 0,4111 8,02%
Impacto na Tarifa Média 1,8850 1,9043 1,02%

E, conforme Art. 16 da Lei n® 8.442 de 05 de julho de 2018 em seu §1° que
versa:

“ A Diretoria-Executiva da AGRESE deve promover audiéncia
publica publica, dando ampla publicidade nos meios de
comunicagdo de massa, previamente ao estabelecimento e
revisdo de tarifas ou estruturas tarifdrias, e ao inicio de
procedimentos licitatérios relativos a outorga de concessées e
permissées de servicos publicos.”

Diante do exposto, e até que se conclua a analise contabil da Nota Técnica
SERGAS 002/2019 de acordo com o contrato de concessao, e procedimento de
Audiéncia Pulblica conforme legislacdo vigente é reconhecida em carater
precario a atualizacdo da margem bruta de distribuicao pela variacao do IGP-
DI acumulada no periodo de abril/2018 a mar¢o/2019.
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6. CONCLUSAO

Conclui-se portanto com base legal segundo o Contrato de Concessao, que
seja autorizada ainda que em carater precario, a atualizacao da Margem Bruta
segundo IGP-DI até restar finalizada analise contabil da Nota técnica SERGAS
002/2019 pelo consultor Técnico da AGRESE, bem como, processo de
Audiéncia Piblica conforme legislagao vigente.

Encaminhe-se o presente documento a Diretoria Técnica, para providéncias
necessarias.

Em 26 de Abril de 2019.
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Diretora de Camara Técnica de Gds Canalizado
AGRESE - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sergipe

5 NASCIMENTO FERREIRA
(o]
a Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe
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11



