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CONSELHO SUPERIOR

RESOLUCAO N° 21
DE 31 DE MARCO DE 2022

APROVA O MANUAL DE BOAS PRATICAS
REGULATORIAS DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE —
AGRESE.

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE — AGRESE, no uso de suas atribui¢des legais previstas no
art. 8°, I da Lei n° 6.661, de 28 de agosto de 2009 e no art. 8°, I e II do Regulamento Geral da AGRESE,
aprovado pelo Decreto Estadual n°® 30.942, de 28 de dezembro de 2017; e,

Considerando a necessidade de implementacao do Manual de Boas Praticas Regulatorias da
AGRESE, em harmonizagao aos Manuais de Boas Préticas Regulatorias da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e do Comité de Monitoramento de Abertura do Mercado de Gas
Natural;

Considerando a realizacdo de Consulta Publica n® 02/2021 por esta Agéncia Reguladora;

Considerando a Nota Técnica n° 020/2021 da Camara Técnica de Gas Canalizado da
AGRESE — CAMGAS;

Considerando o Parecer Juridico n® 20/2022 de Procuradoria da AGRESE;

Considerando a deliberagdo Colegiada da Diretoria Executiva da AGRESE na reunido
realizada no dia 25 de margo de 2022;

Considerando a deliberagao do Conselho Superior da AGRESE na 83 Reunido Ordinaria
realizada no dia 29 de margo de 2022;

Av. Marieta Leite, 301 ; Grageru. Fone: 3218-2702 -
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



GOVERMD DO ESTADD

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DE SERGIPE

Péagina:2 de 2

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Manual de Boas Praticas Regulatorias da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE, na forma do Anexo Unico desta Resolugo.

Art. 2° Esta Resolug@o entra em vigor com a publicacdo do seu Extrato no Didrio Oficial do
Estado de Sergipe, devendo ser disponibilizada, na integra, no site: www.agrese.se.gov.br.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO
ESTADO DE SERGIPE — AGRESE, em Aracaju/SE, 31 de marco de 2022.

JOELSON HORA COSTA
Presidente do Conselho
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Extrato da Resolu¢dao n° 21 do CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE — AGRESE, de 31/03/2022. Objeto: Aprovar o
Manual de Boas Praticas Regulatorias da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe
— AGRESE, na forma do Anexo Unico desta Resolugio. Vigéncia: Esta Resolugdo entra em vigor com a
publicacdo deste Extrato no D.O.E., devendo ser disponibilizada, na integra, no site da AGRESE.

Aracaju/SE, 31 de margo de 2022.

JOELSON HORA COSTA
Presidente do Conselho
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N° 28.886

Sergipe Previdéncia

SERGIPE
EXTRATO

EXTRATO DO CONTRATO N° 012/2022 POR DISPENSA DE
VALOR N° 007/2022

PARTES SIGNATARIAS:
CONTRATANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO ESTADO DE SERGIPE

- SERGIPEPREVIDENCIA.

CONTRATADA: TERESA NEUMA DE OLIVEIRA RIBEIRO
DUARTE

CNPJ 15.088.267/0001-50

OBJETO: O presente Contrato tem por objeto a contratagdo
de empresa especializada para confeccédo dos trajes sociais de
apresentacao conforme condigGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, para atendimento das
necessidades do SERGIPEPREVIDENCIA.

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Dispensa por valor

BASE LEGAL: art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93.

PARECER JURIDICO: 1486/2022- PGE.

VALOR TOTAL: R$5.100,00(cinco mil e cem reais)

DATA DA ASSINATURA DO CONTRATO : 29/03/2022
PRAZO DO CONTRATO: O presente Contrato tera vigéncia de
até 180(cento e oitenta) dias, a contar da data da assinatura de
sua assinatura.

DOTAGAO ORGAMENTARIA:

UNIDADE ORGAMENTARIA: 37.201

CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:
09.122.0035

PROJETO OU ATIVIDADE: 0382

ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39

FONTE DE RECURSO: 0281

2022.
GRUPO DE TRABALHO

JOSE ROBERTO DE LIMA
DIRETOR PRESIDENTE

ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO GERAL DE GOVERNO
AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DO
ESTADO DE SERGIPE

Extrato da Resolugao n°® 20 do CONSELHO SUPERIOR DA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO
ESTADO DE SERGIPE - AGRESE, de 31/03/2022. Proc.:
n° 81/2021. Objeto: Aprovar a revisdao do limite maximo de
concentragdo de odorante no gas para 30 mg/m3 conforme
proposto pela Concessionaria Sergipe Energias Renovaveis
e Gas SIA - SERGAS. Vigéncia: Esta Resolugdo entra em
vigor com a publicacdo deste Extrato no D.O.E., devendo ser
disponibilizada, na integra, no site da AGRESE.

Aracaju/SE, 31 de marco de 2022.

JOELSON HORA COSTA
Presidente do Conselho

ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO GERAL DE GOVERNO
AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DO
ESTADO DE SERGIPE

Extrato da Resolugao n® 21 do CONSELHO SUPERIOR DA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO
ESTADO DE SERGIPE - AGRESE, de 31/03/2022. Objeto:
Aprovar o Manual de Boas Praticas Regulatérias da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sergipe -
AGRESE, na forma do Anexo Unico desta Resolugéo. Vigéncia:
Esta Resolugao entra em vigor com a publicagao deste Extrato
no D.O.E., devendo ser disponibilizada, na integra, no site da
AGRESE.

Aracaju/SE, 31 de margo de 2022.

JOELSON HORA COSTA
Presidente do Conselho

DIVERSOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
EMPRESA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANIZAGAO

AVISO DE LICITAGAO
TOMADA DE PREGOS N°. 01/2022

A Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdo - EMURB -
(Aracaju/SE) vem através deste, tornar publica, a abertura
do Procedimento Licitatorio, sob a modalidade TOMADA DE
PRECOS N°. 01/2022, que tem como Objeto a Reforma de
Logradouros Publicos em Diversos Bairros do Municipio de
Aracaju/SE. VALOR ESTIMADO: R$ 692.428,14 (Seiscentos e
Noventa e Dois Mil, Quatrocentos e Vinte e Oito Reais e Quatorze

Chaves Publicas

ACIMPRENSA OFICIAL SP.

Centavos). PRAZO DE EXECUGAO: 120 (Cento e Vinte)
dias. RECURSOS ORGAMENTARIOS PREVISTOS: Orgio:
27 SEMINFRA, Unidade Orcamentaria: 27101 SEMINFRA,
Funcao: 15 Urbanismo SubFuncéo: 451 Infraestrutura Urbana
Programa: 0208 INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO DO MUNICIPIO/CAPITAL Agéo: 1009 Urbanizagdo
e Acessibilidade de Aracaju/PEGM, Natureza de Despesa:
44905100 Obras e Instalagées, SubElemento: 44905103 Obras
elou Edificacées Para Uso Comum do Povo, Fonte: 19900000
Outros Recursos Vinculados, SD 25/2022 e TCT 03/2019
SEMINFRA/EMURB. REALIZAGAO: 26/04/2022. HORARIO:
09:00 horas. LOCAL: Sede da Empresa Municipal de Obras e
Urbanizagdo - EMURB, localizada na Avenida Augusto Franco,
n°. 3.340, Bairro Ponto Novo - Aracaju/SE. O Edital e seus
Anexos poderao ser lidos/examinados e/ou obtidos, no horario
das 08h as 13h e das 15h as 17h, de segunda a sexta-feira,
no Setor de Licitacdes de Obras e Servicos de Engenharia no
endereco acima. Serdo também disponibilizados na pagina web,
no enderegco www.aracaju.se.gov.br/aracajucompras.

Aracaju/SE, 06 de Abril de 2022.

Bel®. Maria Lucimar Silva Oliveira
Presidente da Comissé&o de Licitagdo de Obras

COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO
FRANCISCO-CHESF
Publicag@o de Licenca de Operagao

A Companhia Hidro Elétrica do S&do Francisco - CHESF,
localizada na rua Delmiro Gouveia, 333 - Bongi, Recife-PE, CNPJ
33.541.368/0001-16, torna publico que requereua Administracdo
Estadual do Meio Ambiente do Estado de Sergipe - ADEMA-SE,
no dia 24/11/2021, e recebeu no dia 04/03/2022 a Licenca de
Operacao N° 107/2022 em favor do empreendimento Linha de
Transmissao 230kV Jardim/Fafen (UNIGEL), localizada entre os
municipios de Nossa Senhora do Socorro/SE, e Laranjeiras/SE.

Reive Barros dos Santos
DIRETOR DE ENGENHARIA

COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO
FRANCISCO-CHESF
Publicagéo de Licenca de Operacdo

A Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco - CHESF,
localizada na rua Delmiro Gouveia, 333 - Bongi, Recife-PE, CNPJ
33.541.368/0001-16, torna publico que requereua Administracdo
Estadual do Meio Ambiente do Estado de Sergipe - ADEMA-SE,
no dia 18/10/2021, e recebeu no dia 04/03/2022 a Licenca de
Operacao N° 51/2022 em favor do empreendimento Linha de
Transmissdao 230kV Jardim/Vale do Rio Doce, localizada no
municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE.

Reive Barros dos Santos
DIRETOR DE ENGENHARIA

FARO METALS INDUSTRIA EIRELI, torna publico que
recebeu da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Aracaju
a renovacdo da Licenca de Operacdo - LO até a data de
28/09/2023, para servico de corte e dobra de metais, situada
na rua Projetada Ala dos Marechais, n® 45, José Conrado de
Araujo, Aracaju, Sergipe.

A Empresa Geberson Duarte Pena-ME Inscrita no CNPJ de n.
10.995.659.0001/89 situada no Povoado Tapera, SIN - Zona
Rural. Estancia/SE Torna publico que requereu junto a ADEMA
Licenca de Operacdo n°® 79/2022 da atividade Producao de
Composto Organico. A direcao.

A Visdo Ambiental Consultoria LTDA Inscrita no CNPJ de n.
09.114.996/0002-11 situada na Zona de Expanséo, Mosqueiro,
Aracaju-SE, CEP 49.008-722. Aracaju/SE Torna publico que
obteve junto a ADEMA Licenca Operacao de n® 213-1/2019 do
Centro de Triagem, Reabilitacdo e Despetrolizagdo de Fauna
Silvestre, com area total de 4.018,32 m2.

LICENCA SIMPLIFICADA N° 34/2021 e 35/2021 - SPDSMA/
PMI

Dentistas M F LTDA, CNPJ: 10.250.158/0001-73 (Matriz) e
10.250.158/0003-35 (Filial), torna publica a concessao pela
Secretaria, e Planejamento de Desenvolvimento Sustentavel da
Prefeitura de Itabaiana, da Licenca Simplificada de n° 34/2021
(Filial) e 35/2021 (Matriz) para a atividade odontolédgicas,
localizado no Largo Santo Anténio, 649, Andar 1, sala 02, Centro
(matriz) e Largo José do Prado Franco, 16 - Andar 1, Centro
(filial), ambas na Itabaiana/SE.

AUTO POSTO SEU BRANCO CNPJ 10.976.864/0001-05
Itabaianinha recebeu SEMA R.L.0.148/2022 até 01/04/2025

VENEZA AUTO POSTO CNPJ 13.923.875/0001-07 Aracaju
recebeu ADEMA A A. 186/2022 até 25/03/2023.

A Radiadores Sergipe Ltda-EPP, CPNJ: 15.612.013/0001-99,
torna publico que obteve a Renovacgéo da Licenca Simplificada
n° 045/2022, emitida pela SEMA, para a atividade de Comércio
avarejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores
e manutencdo de radiadores automotivos, localizado na
Av. Chanceler Osvaldo Aranha, 433, Bairro Novo Paraiso,
Aracaju-Sergipe.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE SERGIPE
EXTRATO DE RESOLUCAO

RESOLUGAO N° 575, de 30 de margo 2022. EMENTA: Institui
o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo PDT| do CRCSE_
Biénio 2022/2023.

A integra da Resolucdo esta disponivel no site do CRCSE,
através do seguinte link: https:/crese.org.br/consultas/
legislacao-cre-se-resolucoes

Aracaju (SE), 06 de abril de 2022.

Contadora Maria Salete Barreto Leite
Presidente do Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe

MUNICIPIOS

ARauA-sE
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA

AVISO DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 04/2022 - PMA

O MUNICIPIO DE ARAUA, através da Presidente, nomeada
pela Portaria n°. 138, expedida em 04 de janeiro de 2022, torna
publico para conhecimento dos interessados a PUBLICACAO
da Tomada de Prego n°. 04/2022 - PMA. OBJETO: Contratagdo
de empresa visando o servico de instalagdo de luminarias de led
no perimetro urbano da cidade de Araud, Estado de Sergipe, em
conformidade com as especificagdestécnicas e demaiscondicdes
constantes do Anexo | - Projeto Basico deste instrumento. DATA
E HORA: Recebimento e Abertura dos Envelopes serdo no dia
26/04/2022 as 09:00 horas (horario local). LOCAL: na Sala da
CPL no Edificio da Prefeitura Municipal de Araua, localizado na
Praca Getulio Vargas, n® 63, Bairro: Centro - CEP 49.220-000
- Estado de Sergipe. TIPO: Menor Preco Global. PRAZO DE
EXECUCAO: O prazo maximo de vigéncia deste contrato sera
de 06 (seis) meses apo6s sua assinatura pelo licitante vencedor,
sendo o prazo de execucdo de 01 (més) meses contados a partir
da emissdo e do consequente recebimento da Ordem de Servico,
que podera ser, excepcionalmente, prorrogado na ocorréncia de
algumas das hipoteses, de acordo com o art. 57, §1° da Lei n°.
8.666/93. REGIME DE EXECUGAO: EXECUGAO INDIRETA sob
o regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. DOTAGAO
ORGAMENTARIA: 02- PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA,
15.452.0003.2123- SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVIGOS URBANOS 2123-MANUTENGAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DIVERSOS, 3390.3000- MANUTENCAO DE
CONSUMO. FONTE: 15000000/17100000. BASE LEGAL:
Lei Federal n® 8.666/93, Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, alterara pela lei 147/2014, dentre outras
legislagGes pertinentes, observadas as alteragées posteriores
introduzidas nos referidos diplomas legais, bem como pelas
condices e exigéncias contida neste Edita | e seus anexos.
INFORMACOES SOBRE A LICITAGAO: no site: www.araua.
se.govbr; Na Sala de Licitagées: Endereco: Pragca Getulio
Vargas, 63, Centro, Araua - SE; Fone/fax:(79) 3547-1232/1226,
no horario das 8 horas as 13 horas. O Edital e seus anexos
poderéo ser obtidos gratuitamente, por meio do Site www.araua.
se.govbr, no link: licitagées, ou na CPL, na sede da Prefeitura
Municipal de Araua, no endereco acima citado, devendo o
interessado apresentar pen drive ou CD-ROM. Parecer Juridico
n°. 67/2022. VALOR MAXIMO PARA CONTRATACAO: R$
178.643,85 (Cento e setenta e oito mil, seiscentos e quarenta e
trés reais e oitenta e cinco centavos).

Araud/SE, 05 de abril de 2022.

Laura Danielle do Carmo Aratjo
Presidente da C.P.L.
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ARAUA-sE.
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA

AVISO DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 05/2022 - PMA

O MUNICIPIO DE ARAUA, através da Presidente, nomeada
pela Portaria n°. 138, expedida em 04 de janeiro de 2022, torna
publico para conhecimento dos interessados a PUBLICAGCAO
da Tomada de Preco n°. 05/2022 - PMA. OBJETO: Contratagao
de empresa para fornecimento de base de alvenaria para caixa
d'agua de 25.000 L no Povoado Camboata, na cidade de Araua,
Estado de Sergipe, em conformidade com as especificacées
técnicas e demais condicbes constantes do Anexo | - Projeto
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1. OBJETIVO

1.1. Este instrumento tem como objetivo promover o exercicio da atividade
regulatoria com vistas a transparéncia, tratamento igualitario eficiéncia, seguranca,
bem-estar social e crescimento econdmico, alinhado com o sentido de qualidade

regulatoria.

2. ABORDAGEM

2.1. O conteudo deste instrumento reune as dimensdes de governanca, melhoria e
boas praticas regulatorias e relaciona-se a busca pelo aprimoramento dos mecanismos

que orientam a atividade finalistica da AGRESE enquanto Agéncia Reguladora.

3. PRINCIPIOS

3.1. A AGRESE entende que um bom desempenho regulatorio depende da
adequacao das formas de interacao dos atores envolvidos (reguladores, regulados e
sociedade civil) e, consequentemente, do aperfeicoamento do desenho institucional
conferido as agéncias.
3.2. Em linhas mais especificas, o esforco de incremento das praticas de regulacao
envolve:

3.2.1. A melhoria do sistema regulatorio das agéncias, de forma a garantir

maior qualidade e efetividade de sua atuacdo;
3.2.2. Ofomento de aspectos relacionados a transparéncia e a participacao dos

regulados e usuarios Nno processo regulatorio;
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3.2.3. O fortalecimento da governanca regulatoria e o incentivo a criacao de
um ambiente regulatério seguro para o usuario e estavel para a
concretizacdo de negocios e investimentos privados; e

3.2.4. A coordenacdo entre as unidades organizacionais das agéncias, de modo
a aperfeicoar a funcdo regulatoria.

3.2.5. O estabelecimento de prazos claros para resposta as demandas que

sejam direcionadas a esta agéncia reguladora.

4, Para evitar efeitos nocivos da regulacao, a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), em sua Recomendacao para Melhoria da
Qualidade Regulatoria, (OECD Recommendation on Improving the Quality of
Government Regulation), indica as seguintes metas para uma boa regulacdo:
4.1. Metas:
4.1.1. Buscar resolver problemas e alcancar metas claramente definidas e ser
eficaz na consecucdo desses objetivos;
4.1.2. Ser fundamentada em evidéncias e proporcional ao problema
identificado;
4.1.3. estar fundamentada em uma base legal solida;
4.1.4. Produzir beneficios que justifiquem os custos;
4.1.5. Considerar a distribuicdo dos seus efeitos entre os diferentes atores e
grupos;
4.1.6. Minimizar os custos administrativos e eventuais distorcdes de mercado
resultantes de sua implementacao;
4.1.7. ser clara e compreensivel aos regulados e usuarios;

4.1.8. ser consistente com outros reqgulamentos e politicas;
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4.1.9. Ser elaborada de modo transparente, com procedimentos adequados
para a manifestacdo efetiva e tempestiva de atores e grupos interessados;
4.1.10. Considerar os incentivos e mecanismos para alcancar os efeitos
desejados, incluindo estratégias de implementacao que potencializem seus
resultados.
4.2.Sa0 esses preceitos que a AGRESE deseja utilizar na construcao e revisao de seu

arcabouco regulatorio.

5. DEFINICOES

5.1. Acao regulatoria: intervencdo da AGRESE no mercado regulado que busca
modificar a conduta dos agentes econdmicos ou a estrutura do mercado, sempre de
forma a atingir um equilibrio 6timo do espaco regulado e o atingimento dos objetivos
publicos. Ela pode se dar atraveés da edicdo de ato normativo, alocacdo de recursos,
resolucao de conflitos, entre outros instrumentos disponiveis.

5.2. Agenda Regulatoria: instrumento de planejamento e coordenacdo das acées
regulatorias frente as necessidades do setor regulado. Possui como objetivo a
resolucao de problemas ou falhas de mercado; podendo gerar elaboracdo ou revisdo
de normas, entre outras acdes regulatorias. Portanto, a Agenda Regulatoria indica as
acoes regulatorias que a AGRESE pretende realizar a cada biénio.

5.3. Analise de Impacto Regulatdrio (AIR): instrumento sistematico de busca por evidéncias,
a fim de auxiliar na compreensao dos efeitos e dos impactos de determinada acdo regulatoria.
Isso se da através da aplicacao de métodos e técnicas com o fito de identificar e medir os
possiveis beneficios, custos e efeitos dos atos regulatorios. A AIR pode ser aplicada para acoes

regulatorias planejadas, cuja execucao ocorrera no futuro ou de forma retrospectiva,
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analisando o resultado de acoes regulatorias ja tomadas, de forma a justificar sua manutencao
ou nao (em formato conhecido como Avaliacao de Resultado Regulatorio ou ARR).

5.4. Avaliacao: tendo como parametro o cenario inicial anterior a acao
implementada, busca-se analisar se os impactos esperados e o0s objetivos finais
pretendidos com uma determinada acao foram alcancados; isso ocorre atraves de
indicadores elaborados para tal analise.

5.5. Custos administrativos: custos (financeiros, de tempo, aprendizagem, adaptacao
ou realizacao) incorridos para o cumprimento de obrigacdes criadas pelo Estado
relacionadas a geracdo, guarda e envio de informacdes, obtencdo de alvaras, licencas,
preenchimento de formularios, preparacao para inspecoes etc.

5.6. Estoque regulatério: conjunto dos atos normativos — portarias, resolucées e
instrucées normativas — em vigor. A gestao do estoque regulatorio tem o objetivo de
promover a revisao periodica e a consolidacao de normas vigentes de acordo com o
setor regulado a fim de manter a regulacdo sempre atualizada e proporcional aos
desafios especificos de cada mercado. E comum organizar o estoque regulatorio de
acordo com o tema, produto e ato normativo a ser revisado.

5.7. Guilhotina regulatéria: procedimento que faz parte da revisao do estoque
regulatorio, isto €, das normas e acdes regulatorias editadas pela Agéncia e atualmente
em vigor. O objetivo da guilhotina regulatoria € identificar e revogar expressamente
0s atos normativos revogados tacitamente; cujos efeitos tenham se exaurido no tempo;
e vigentes, cuja necessidade ou cujo significado nao pdde ser identificado.

5.8. Monitoramento: € a revisdo continua e sistematica da implementacao da
intervencao regulatoria com o objetivo de identificar potenciais falhas e adotar

medidas para corrigi-las o quanto antes. O monitoramento faz parte do juizo de
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avaliacdo da eficacia, celeridade, praticidade, adequacao, necessidade e
proporcionalidade de uma acao regulatoria.

5.9. Nota Técnica de Regulagdo: Documento técnico contendo os fundamentos faticos,
técnicos e juridicos usado para a tomada de decisdo da Agéncia em qualquer Acao
Regulatoéria. Em caso de nao realizacdo da AlR, a qual admite-se apenas de modo excepcional
€ com a devida justificativa, deve explicar o problema regulatério em questdo, as opgoes
regulatorias consideradas, os dados registrados por meio da participacao social e as conclusées
e estratégias que fundamentam a decisao tomada. Pode, excepcionalmente e mediante
Jjustificativa devidamente fundamentada, substituir o Relatorio de AIR realizado, embora seja
recomendavel serem documentos distintos, estando o Relatério de AIR anexado a Nota
Técnica de Regulacao. Para maiores detalhes, consulte o verbete “Relatorio de AIR".

5.10. Objetivo: estabelecimento de algo que se deseja alcancar, determinando-se
uma direcao preferencial a se seguir com um objeto em relacdo a um determinado
contexto, por exemplo: ampliar a concorréncia na exploracdo de petroleo. Podem ser
divididos entre objetivos fundamentais e objetivos meios.

5.11. Participacao Social: processo que possibilita o recebimento de informacades,
criticas, sugestdes e contribuicdes sobre questdes regulatorias em analise pela Agéncia,
seja de agentes diretamente interessados ou do publico em geral; utilizando os
diferentes meios e canais que forem considerados adequados. Deve ser tema de
capitulo especifico do Relatorio de AIR e da Nota Técnica fundamentadora da decisao
regulatoria. Para maiores detalhes, confira o Capitulo VI.

5.12. Problema regulatério: situacao em determinado setor que resulta em distorcoes
no funcionamento do mercado ou em limitacdo no alcance de objetivo publico

especifico, demandando a tomada de decisdo pelo regulador. Deve ser tema de
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capitulo especifico do Relatorio de AIR e da Nota Técnica fundamentadora da decisao
regulatoria.

5.13. Relatorio de AIR: relatorio que descreve, de forma sistematizada, objetiva e
acessivel, a Andlise de Impacto Regulatorio realizada sobre determinada Acao
Regulatdria. O Relatorio de AIR pode ser redigido em formato de Nota Técnica de
Regulacao ou, preferencialmente, ser incluido como um documento anexo a Nota

Técnica de Regulacéo.

6. PARTICIPACAO OU CONTROLE SOCIAL

6.1. O controle social, também referido como principio da participacao, tem por
objetivo oportunizar a manifestacdo e a contribuicdo de todos os potenciais afetados
ou interessados em determinado processo regulatorio. Em outros termos, os atos de
regulacdo devem ser, tanto quanto possivel, permeaveis a participacao social,
franqueando-se ao usuario e ao regulado o controle dessas atividades.

6.2. Controle social e transparéncia representam grandezas diretamente
proporcionais: 0s mecanismos que tornam a atuacao do agente regulador mais
transparente igualmente proporcionam um controle social mais efetivo e colaborativo.
6.3. No entanto, a participacdo social ndo deve ser estimulada apenas como uma
pratica formal destinada a conferir algum grau de legitimidade a atuacao da Agéncia.
A permeabilidade ao compartilhamento de informacées € o que torna
verdadeiramente proficua a interacdo envolvendo regulador, setor regulado e
sociedade civil.

6.4. A experiéncia internacional demonstra que o dialogo e a consulta aos atores

externos sao fundamentais para o ganho de qualidade na confec¢cao da AlR, desde os
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seus estagios iniciais. Quando conduzidos adequadamente, Os processos de
participacdao social tendem a reduzir as assimetrias de informacdao, bem como
melhoram o embasamento da tomada de decisdo. O levantamento de informacodes e

o recebimento de contribuicdes podem ocorrer:

6.4.1. Ao longo de toda a realizacao da AlR;

6.4.2. Em marcos predefinidos da analise;

6.4.3. quando identificada a necessidade de obtencao de informacées
adicionais especificas; ou

6.4.4. Ao final da elaboracao do Relatorio de AIR, como forma de validar as
evidéncias, os diagnosticos, as premissas € 0S pressupostos que

fundamentaram a analise.

6.5. Além disso, alguns cuidados devem ser observados na realizacao dos processos

de participacao social relacionada a AlR, tais como:

6.5.1. Definir claramente o objetivo da consulta: se para identificacdo do
problema, mapeamento de alternativas, identificacao de impactos, coleta
de dados, validacdo de premissas e hipoteses etc.;

6.5.2. Definir o grupo alvo da consulta: empresas reguladas, consumidores,
trabalhadores, outros 6rgaos de governo, especialistas etc.;

6.5.3. Organizar a demanda de informacdes, evitando solicitar dados ou fazer
perguntas desnecessarias, o que pode reduzir o incentivo a participacdo

ou tirar o foco das informacodes relevantes;
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6.5.4. Definir a melhor forma de consulta para alcancar o publico, utilizando
canais que facilitem a participacao: reunides, debates, consultas, pesquisas
de opinidao, questionarios, oficios, reunidées presenciais, plataformas
eletrénicas ou outros meios de comunicacao etc.;

6.5.5. Utilizar linguagem adequada ao publico-alvo da consulta;

6.5.6. Utilizar meios de comunicacdo ou publicidade adequados para garantir
que o publico-alvo tenha conhecimento sobre o processo de participacdo
com antecedéncia adequada;

6.5.7. Garantir prazo adequado ao processo de consulta, de acordo com a
complexidade do tema em analise e das informacdes desejadas, de modo
a permitir e incentivar que os atores possam preparam contribuicoes
efetivas;

6.5.8. Realizar a consulta em um periodo favoravel, evitando, sempre que
possivel, periodo de férias, festas, feriados etc.; e

6.5.9. Garantir o sigilo de informacdes sensiveis.

7. CONSULTA PUBLICA

7.1. A consulta publica € instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do
qual a sociedade € consultada, por meio do envio de criticas, sugestoes e contribuicoes
por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatoria que afete os direitos
de agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e servicos da industria
de petroleo, de gas natural e de biocombustiveis.

7.2. A realizacao de consulta publica previamente a edicdo ou a alteracao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios €

obrigatoria por for¢a do art. 9° da Lei n° 13.848, de 2019. De igual modo, os Arts. 8° a
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11 do Decreto n° 10.411, de 2020, e o art. 29 da LINDB incentivam que a
Administracao Publica Federal, com recomendacdo também a administracao estadual,
adote procedimentos de participacdo social nos procedimentos de Analise de Impacto
Regulatoério, sempre que relevantes para identificacdo do problema regulatorio, para
identificacdo dos grupos afetados e para o mapeamento e a avaliacao das alternativas
de atuacdo da Agéncia.

7.3. As consultas publicas devem ter duracao minima de 45 dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado pela Diretoria Colegiada.
Além disso, a Diretoria pode prorrogar o prazo da consulta publica por prazo definido,

mediante justificativa.

8. AUDIENCIA PUBLICA

8.1. A audiéncia publica € o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do
qual é facultada a manifestacao oral por quaisquer interessados em sessao publica
previamente destinada a debater matéria que afete os direitos de agentes econémicos
ou de consumidores e usuarios de bens e servicos da industria de petroleo, de gas
natural e de biocombustiveis.

8.2. Arealizacdo de audiéncia publica previamente a edicao ou a alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios €
obrigatoria por forca do art. 19 da Lei n° 9.478, de 1997, ¢/c art. 10 da Lei n° 13.848,
de 2019 (Lei Federais), e também sao recomendadas como uma pratica das Agéncias
Estaduais.

8.3. A abertura do periodo de audiéncia publica devera ser precedida de despacho
ou aviso de abertura publicado no Diario Oficial da Unido e em outros meios de

comunicacao com antecedéncia minima de 15 dias uteis.
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9. ACOES DE PLANEJAMENTO REGULATORIO

9.1. AGENDA REGULATORIA

9.1.1. A Agenda Regulatdria integra um conjunto de instrumentos de boas
praticas regulatorias adotados pela AGRESE, com vistas ao aprimoramento da
qualidade regulatoria em seu ambito de atuacdo. Trata-se de um instrumento de
planejamento das acdes regulatorias frente as necessidades do mercado e as
inevitaveis limitacbes de recursos, que amplia a transparéncia do processo
regulatorio e estimula a participacdo social na elaboracdo de normas e na resolucao
de problemas regulatorios.
9.1.2. O processo de elaboracao da Agenda Regulatoria abrange a avaliacéo
de novos problemas regulatorios priorizados pela Diretoria, com a eventual previsao
de edicdo ou alteracao de atos normativos, observados o cumprimento da missao
institucional e o alcance dos objetivos estratégicos da Agéncia.
9.1.3. Para nortear a agenda, os setores da Agéncia Reguladora devem
preencher formulario proprio com a projecao dos problemas a serem regulados.
9.14. O formulario € composto por informacdes gerais como:

9.1.4.1. titulo, descricdo da acao e origem da iniciativa;

9.1.4.2. dados para classificacdo no estoque regulatorio como tema,

produto e ato normativo a ser revisado (se aplicavel);
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9.1.4.3. dados institucionais que indicam a Camara Técnica responsavel,
demais Camaras Técnicas envolvidas e, ainda, se outro ente da
Administracao Publica deve ser envolvido; e
9.1.4.4. qual o objetivo estratégico relacionado. Bem como, contém
informacdes especificas referentes ao problema regulatorio, objetivos
a serem alcancados, agentes econdmicos potencialmente afetados.
9.1.5. Com base nos formularios preenchidos, a Diretoria Executiva deve
elaborar um documento consolidado, organizado por eixos tematicos e subtemas,
a fim de que seja encaminhado para apreciacao pelo Conselho Superior. Essa etapa
tem por objetivo estabelecer a priorizacao das acdes regulatorias apresentadas pelas
Camaras Técnicas, bem como indicar acdes a serem incluidas ou excluidas.
9.1.6. Em seguida, as Camaras Técnicas fazem o detalhamento das acées,
definindo prazos de conclusdo das etapas e, se necessario, revisando dados
informados no formulario inicial. Dentre as etapas previstas incluem-se a realizacao
de consulta prévia para coleta de subsidios, a realizacdo de seminarios, a elaboracao
de relatorio de Analise de Impacto Regulatorio ou nota técnica de regulacao, a
consulta e a audiéncia publicas.
9.1.7. Cabe a Diretoria Executiva consolidar a Agenda Regulatoria, que segue
para aprovacao do Conselho Superior, apos o que € dada publicidade ao
documento no sitio eletronico da Agéncia.
9.1.7.1 . Acompanhamento Periddico
9.1.7.2 A partir de sua publicacdo, cabe a Diretoria Executiva coordenar o
processo de acompanhamento da execucdo das acdes regulatorias e dar

publicidade aos resultados.
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9.1.7.3 A periodicidade de acompanhamento das acdes regulatorias se

dara anualmente. A evolucdo do andamento sera acompanhada com base na

conclusao das seguintes etapas:

9.1.7.3.1. Realizacao de consulta prévia (se necessario);
9.1.7.3.2. Realizacao de workshop ou seminario (se necessario);
9.1.7.3.3. Elaboracdo do relatério de Analise de Impacto Regulatorio

(AIR) ou de nota técnica de regulacdo;

9.1.7.3.4. Elaboracdo da minuta de ato normativo, se aplicavel;
9.1.7.3.5. Realizacao de consulta publica;

9.1.7.3.6. Realizacao de audiéncia publica;

9.1.7.3.7. Conclusao da acdo: publicacdo do ato normativo ou

implementacao da solucao regulatoria.
9.18. Cabe a Camara Técnica responsavel pela acao regulatoria estabelecer
quais etapas serao realizadas e o prazo para a sua conclusao. Dentre as etapas
previstas, a realizacdo de consulta previa, workshop e seminario sdo opcionais e a
elaboracao da minuta de ato normativo dependera do resultado da AIR. Ja a
elaboracao da AIR e a realizacao de consulta e audiéncia publicas devem respeitar a

legislacao vigente.
10.  ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

10.1.A Analise de Impacto Regulatorio (AIR) consiste em um processo sistematico que
visa a orientar, com base em evidéncias, a tomada de decisdo regulatoria. Partindo
de um problema e dos objetivos a serem alcancados, a AIR identifica e avalia as
alternativas decisorias normativas e nao-normativas, bem como analisa sua

efetividade para solucionar o problema e, de maneira ampla, suas possiveis
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consequéncias positivas e negativas. Segundo o Decreton° 10.411, de 2020 (Decreto

Federal), a AIR contera informacdes e dados sobre os provaveis efeitos de uma
medida regulatoria, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisao.

10.2. A comparacao entre as diferentes alternativas decisorias, avaliadas quanto a
sua efetividade e quanto a qualidade e intensidade de seus impactos, instruira a
escolha mais adequada. A decisdo podera consistir na efetiva atuacdao, normativa ou
ndo-normativa da Agéncia, ou mesmo na sua omissao, caso verifique que os custos
da solucdo do problema superam seus beneficios.

10.3. A AIR tem por finalidade melhorar a qualidade da regulacao e contribuir para
a transparéncia do processo regulatorio, o que se da por meio da sistematizacao e
racionalizacdo das decisbes tomadas. Para tanto, o procedimento de Analise de
Impacto Regulatério contera os seguintes elementos, elencados no art. 6° do Decreto
n° 10.411, de 2020. Vejamos:

10.3.1. sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem
simples e acessivel ao publico em geral;

10.3.2. identificacao do problema regulatorio que se pretende solucionar, com a
apresentacao de suas causas e sua extensao;

10.3.3. identificacdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servicos
prestados e dos demais afetados pelo problema regulatorio identificado;

10.3.4. identificacdo da fundamentacdo legal que ampara a acao do 6rgao ou
da entidade quanto ao problema regulatorio identificado;

10.3.5. definicao dos objetivos a serem alcancados;
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10.3.6. descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema

regulatorio identificado, consideradas as opc¢des de ndo acao, de solucdes

normativas e de, sempre que possivel, solucées ndo normativas;

10.3.7. exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive
quanto aos seus custos regulatorios;

10.3.8. consideracées referentes as informacdes e as manifestacées recebidas
para a AIR em eventuais processos de participacao social ou de outros processos
de recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

10.3.9. mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas
para a resolucdo do problema regulatorio identificado;

10.3.10. identificacdo e definicao dos efeitos e riscos decorrentes da edicao, da
alteracao ou da revogacao do ato normativo;

10.3.11. comparacao das alternativas consideradas para a resolucao do
problema regulatorio identificado, acompanhada de analise fundamentada que
contenha a metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa
ou a combinacdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolucdao
do problema regulatorio e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

10.3.12. descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida,
acompanhada das formas de monitoramento e de avaliacao a serem adotadas e,
quando couber, avaliacdo quanto a necessidade de alteracdo ou de revogacdo de
normas vigentes.

10.4. Ainda segundo o paragrafo unico do art. 6° do Decreto n° 10.411, de
2020, o conteudo do relatorio de AIR devera, sempre que possivel, ser detalhado

e complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de
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acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussao da materia
em analise.

10.5. Parasuplementar a AIR, € possivel observar que as experiéncias nacional,
internacional e a literatura especializada funcionam de forma equivalente ao
referencial teorico em uma pesquisa académica. A diferenca € que, no lugar de
confrontar o conhecimento existente para aperfeicoa-lo, o uso da literatura na AIR
limita-se em entender melhor o problema para propor solucées mais adequadas.

10.6. Ao revisar a literatura e experiéncias, deve-se ter em mente alguns
questionamentos. Quando outros reguladores tentaram resolver este mesmo
problema ou um problema distinto, mas de mesma natureza:

10.6.1. O que eles fizeram? Como eles fizeram?

10.6.2. O que foi tentado e nao deu certo?

10.6.3. Por qué?

10.6.4. Quais sao as fraquezas / forcas inerentes das estratégias e
metodos utilizados?

10.6.5. Quais as diferencas de contexto que precisam ser levadas em
consideracao?

10.6.6. Como os autores mitigaram/abordaram as limitacodes da pesquisa?
Elas foram reconhecidas?

10.7. Por recomendacao, a revisao da literatura deve comecar por onde ja se
sabe o que vai encontrar: ou seja, comeca-se analisando os casos muito debatidos no
cenario internacional, mais extensamente estudados e citados, e aqueles que vém
mais rapidamente a cabeca quando se pensa naquele problema. Quando o problema

€ recente, ou pouco debatido, uma alternativa € perguntar diretamente aos
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reguladores equivalentes se eles ja se depararam com este problema e, se sim, como

o resolveram.
11. CRITERIOS PARA A REALIZACAO DA AIR

11.1. A AIR deve ser realizada antes da adocdo e de proposta de alteracao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados, exceto aqueles de baixo impacto ou aqueles onde nao € possivel
contemplar diferentes alternativas ou cenarios regulatorios. A excecao prevista para
medidas de baixo impacto leva a necessidade de estabelecer critérios sobre o que €
um impacto moderado ou alto e que, portanto, precisa estar acompanhado de uma
AIR.

11.2. Um ato normativo € considerado de baixo impacto quando:

11.2.1. ndo provoca aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos
Ou para os usuarios dos servicos prestados;
11.2.2. nao provoca aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira;
€,
11.2.3. nao repercute de forma substancial nas politicas publicas de saude, de
seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais.

11.3. Observa-se que a definicao de baixo impacto prevista no Decreto n° 10.411, de
2020, precisa de maior detalhamento para sua aplicacao no ambito da Agéncia. Assim,
a Agéncia esta trabalhando, a partir da realidade das suas diferentes areas de atuacao—
concessao/permissdo de servicos publicos — para definir critérios objetivos sobre o que
€ aumento expressivo de custos regulatorios e despesas orcamentarias ou financeiras.
Esta definicao € fundamental para evitar praticas internas incoerentes e, com isso, uma
possivel judicializacao justificada dos atos da Agéncia.

11.4. O Guia da Casa Civil oferece algumas categorias que podem ser utilizadas na

definicao desses critérios, como o tipo e magnitude dos impactos, o ineditismo do
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problema, a sensibilidade social quanto ao problema e/ou suas alternativas.
Independente da atribuicao de um valor ou indice quantitativo, os criterios, em geral,
sao atribuidos com relacao a:

11.4.1. Tipo de impacto (e.g., sobre saude, concorréncia, pequenas e medias
empresas, orcamento etc.);

11.4.2. Magnitude do impacto (em valores ou categorias, €.g., alto/baixo, acima
de um percentual, acima de um valor monetario); e

11.4.3. Relevancia dos grupos afetados (e.g., comunidades vulneraveis,
percentual de habitantes ou empresas).

11.5. As perguntas a seguir, sugeridas pela OCDE (2008), também podem ser uteis
para a definicao dos critérios sobre a dispensa de AIR por baixo impacto:

11.5.1. Qual o tamanho dos grupos afetados? Exemplo: tamanho do mercado
de distribuicao; dimensao do comeércio exterior (importacdes e/ou
exportacdes), etc.;

11.5.2. Qual a natureza do impacto em cada um dos grupos afetados? Exemplo:
aumento significativo de custos diretos, criacdo de barreiras a entrada etc.;

11.5.3. Qual a dimensao esperada desses impactos? Exemplo: aumento
significativo (entre x-y%);

11.5.4. Qual a duracdo esperada dos potenciais efeitos identificados?

12. GESTAO DO ESTOQUE REGULATORIO

12.1. O Guia Orientativo para Elaboracao de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) da
Casa Civil define gestdo de estoque regulatorio como a “pratica de exame periodico

dos atos normativos publicados pela Agéncia, visando averiguar a pertinéncia de sua
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manutencao ou a necessidade de sua alteracao, atualizacdo ou revogacao, tendo em
vista sua efetividade, atualidade, consisténcia com o arcabouco normativo etc.”.

12.2. As medidas de gestao de estoque regulatorio podem ser de ordem formal ou
material. As medidas formais, primeiramente, tém por principal objetivo simplificar o
entendimento da regulacao em vigor. Procuram tornar a compreensao das normas
vigentes mais simples por aqueles que atuam ou desejam atuar no setor regulado.

12.3. A unificacao e consolidacdo em um unico ato normativo da legislacdo que trate
de um mesmo tema € um exemplo a ser praticado, visto que a unificacao evita a divisao
de um mesmo assunto em diversos atos normativos, dificeis de serem organizados e,
até mesmo, contraditorios entre si. Aléem disso, essa ampla revisdo periodica das
normas em vigor permite revogar ou alterar atos normativos que se encontrem
desatualizados, bem como revogar de maneira expressa normas ja tacitamente
substituidas por outras mais atuais.

12.4. As medidas materiais, por sua vez, tém por objetivo reduzir os custos financeiros
e temporais dos atores econdmicos Nno cumprimento da regulacao. Procuram, em
outras palavras, facilitar o cumprimento das regras. E o caso, por exemplo, da constante
reavaliacao dos custos e beneficios das normas em vigor e revogacao ou modificacao
daquelas que apresentem maiores maleficios do que beneficios.

12.5. A simplificacdo normativa € uma importante medida de racionalizacdo,
desburocratizacdo e combate a corrupcao na Administracao Publica, uma vez que
facilita o entendimento dos agentes regulados sobre as normas que incidirao sobre o

setor, organiza e traz maior transparéncia sobre os procedimentos e critérios decisorios

13. GUILHOTINAS REGULATORIAS
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13.1. A guilhotina regulatoria € um mecanismo de reforma do marco regulatorio para
identificacao e revogacao de atos normativos obsoletos. Faz parte da estratégia de
gestdo do estoque regulatorio que promove medidas para o acompanhamento
sistematico do acervo normativo, visando a melhoria da qualidade regulatoria.

13.2. A guilhotina pode ser ordinaria ou extraordinaria. Ela sera ordinaria quando for
feita dentro de um procedimento periddico e de rotina de gestido de estoque
regulatorio. Sera, por outro lado, extraordinaria quando feita fora do calendario
padrao de revisdo de atos normativos em vigor, em geral motivada por acdes de

reformulacao e modernizacao de uma determinada area de atuacdo da Agéncia.
14. CONSIDERACOES FINAIS

14.1. As medidas propostas neste instrumento devem ser seguidas com vistas a
evolucao regulatoria desta agéncia, considerando que os principios contidos nele sao
essenciais para o cumprimento do papel da Agrese, e de suas Camaras Técnicas, na

regulacdo dos servicos publicos concedidos no estado de Sergipe.
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