CONTRIBUIGOES DA ABPIP REFERENTES A
AP n° 002/2023

A Associacao Brasileira de Produtores Independentes de Petroleo e Gas Natural (ABPIP)
participou presencialmente, em 15 de agosto de 2023, da Audiéncia Publica n® 002/2023,
liderada pela AGRESE, com a apresentagdo das suas sugestdes de alteragdo da norma
que regulamenta os servigos locais de gas canalizado do estado de Sergipe (Resolugao n°
19/2022 do Conselho Superior da AGRESE).

Nesta medida, aproveita a oportunidade para corroborar e detalhar as consideracoes
apresentadas durante o evento, além de reiterar a solicitagdo para que 0s novos
dispositivos sejam disponibilizados a apreciagcéo publica antes da sua publicacdo, de modo
a garantir a modernidade e harmonia de acordo com as demandas da sociedade e dos

agentes envolvidos.

Em primeiro lugar, a ABPIP refor¢a a posicao de destaque do estado de Sergipe no ranking
RELIVRE - ferramenta elaborada pela ABPIP, em conjunto com ABRACE e IBP, e com
apoio de diversas instituicdes representativas do setor de gas natural, de acompanhamento
das normas estaduais do mercado livre de gas natural (agrupados em 4 vertentes:
facilidade de migragcao, isonomia entre consumidores cativos e livres, comercializagao e
desverticalizagdo'). O estado ja ocupa o 3° lugar entre as melhores normas de mercado

livre de gas do Pais, com uma pontuagao de 49,6 em 100 possiveis.
Desse modo, verifica-se que ha espaco para melhorias nos dispositivos referentes ao
mercado livre compativeis com as especificidades do estado, o que ficou evidenciado apds

a leitura da Nota Técnica AGRESE/CAMGAS n° 06/2023.

A AGRESE sugeriu, de forma objetiva, os seguintes temas que serdo explorados e

comentados pela ABPIP no decorrer do texto:

1. Fiscalizacao e taxa de fiscalizagao da atividade de comercializagcdo no mercado de

Gas Natural;

2. Aplicacao de penalidades para a atividade de comercializacao;
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3. Comprovagdo de lastro e ciéncia dos contratos por parte dos agentes

comercializadores;

4. Ciéncia de contratos de transporte formalizados por comercializadores;

5. Regras sobre a qualidade do gas natural fornecido por comercializadores;

6. Necessidade de autorizacao estadual para comercializagdo no mercado livre;

7. Diferenciacao entre taxas cobradas entre mercado livre e cativo;

8. Modelo de neutralidade de penalidades e

9. Redugdo do limite minimo necessario para o consumidor cativo migrar para o

mercado livre.

Sobre os tépicos 1 e 7, fiscalizacdo e taxa de comercializacdo, a ABPIP reitera o seu
entendimento de que a atividade de comercializagdo de gas natural € de competéncia da

Uniao, por meio da ANP.

Neste sentido, importante ndo perder de vista que a propria lei federal do gas, Lei n°
14.134/21, acompanhando o art. 22, IV e os art. 20, 1X; 22, Xll; 176 e 177 da Constituicao
Federal, é explicita ja na sua ementa ao incluir a atividade de comercializagdo como de sua

competéncia.

Dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que
trata o art. 177 da Constituicao Federal, e sobre as atividades de
escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterrénea,
acondicionamento, liquefagdo, regaseificacdo e comercializacdo de gas
natural; altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de
outubro de 1999; e revoga a Lei n° 11.909, de 4 de margo de 2009, e
dispositivo da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Na sequéncia, a mencionada lei dispde que incumbe a ANP a regulacéo e fiscalizagao das
atividades econémicas acima, ou seja, a fiscalizagdo a comercializagdo de gas natural esta

a cargo da ANP e nao das agéncias estaduais.



De forma légica, se ndo ha competéncia estadual, a atividade n&o pode ser taxada ou
fiscalizada pelo estado. Por outro lado, entendemos que os estados devem interagir com a
ANP sempre que necessario tratar de assuntos que envolvam comercializagado de gas no

mercado livre.

Em relacdo aos estados que ainda cobram as taxas (8 entre 19 estados da federagao
ranqueados no RELIVRE), é importante lembrar que existe um grande esfor¢o para que o
dispositivo seja excluido, inclusive com a realizagdo de consultas publicas que incluem o

tema.

E importante ressaltar que a cobranga de qualquer taxa onera os agentes do mercado livre,
retirando a competitividade do estado. Da mesma maneira, a realizagao de fiscalizagao pela
Unido e pelo estado nao é eficiente e deve ser afastada, podendo ser substituida, repita-se,

por convénio com a ANP.

Sobre o topico 2 de aplicacdo de penalidades para a atividade de comercializacao, a
ABPIP reforca a necessidade de garantir tratamento isondmico (ou seja, sem duplicidade de
penalidades) entre consumidores cativos e livres, de modo a nao criar um ambiente que

desmotive a migragcéo para o mercado livre.

O toépico 3 sobre eventual necessidade de comprovacéo de lastro e ciéncia dos contratos
por parte dos agentes comercializadores no ambito estadual, a ABPIP corrobora que se
tratam de informacbes inerentes a atividade de comercializagdo - competéncia federal —
recomendando a celebracdo de convénio com a ANP para o acesso as informagdes de

lastro e contratos.

Da mesma forma, no tépico 4 sobre a ciéncia de contratos de transporte formalizados por
comercializadores, tais informagdes sao enviadas pelo comercializador a ANP,
considerando a sua competéncia para tratar o tema. Nesta medida, recomenda-se a

celebracao de convénio com a ANP para o acesso aos contratos.

No tépico 5 referente as regras sobre a qualidade do gas natural, a ABPIP ratifica que a
atribuicdo para definir qualidade de gas é da ANP, que regulamenta o tema por meio da
Resolucdo ANP n° 16/2008. Nesta medida, qualquer necessidade excepcional devera ser

avaliada entre o estado e a ANP, sem a responsabilizagao do comercializador.



No topico 6 sobre a eventual necessidade de autorizagdo estadual para comercializacdo no
mercado livre, entendemos que, por tratar-se de atividade de competéncia da Unido, ndo
seria o caso de manter a necessidade de mais uma autorizagdo estadual. A alternativa
apresentada na Nota Técnica AGRESE/CAMGAS n° 06/2023 de determinar o
cadastramento dos agentes autorizados pela ANP pode ser viavel desde que néo inclua

requisitos repetidos ou obstaculos, ainda que indiretos, para a atividade.

Sobre o tépico 8, a ABPIP corrobora a aplicagdo do principio da neutralidade nas
penalidades aplicadas, o que significa que aquele que cobra a penalidade nao podera incluir

o valor na sua receita.

Finalmente sobre o tépico 9 de redugao do limite minimo necessario para o consumidor
cativo migrar para o mercado livre. A ABPIP recomenda que seja realizada a reducéo da
capacidade minima para 5.000 m3/dia (sem perder de vista que, no mercado livre, o que se
busca é a capacidade minima zero para a migracao para o mercado livre. Esse cenario sera

favoravel para estimular o crescimento do mercado livre de gas natural no Brasil.

Para além dessas consideracbes, a ABPIP propbde outros pontos de avaliagcdo que
merecem destaque tais como: (i) tratamento adequado ao self dealing; (ii) inclusdo do
consumidor parcialmente livre na norma, além da previsdo de acordo operacional; (iii)
previsdo do modelo de CUSD (e CUSD nao interruptivel), além do tratamento adequado ao

balanceamento no transporte.

Como as adequadas alteracdes apontadas na Nota Técnica AGRESE/CAMGAS n°
06/2023, a ABPIP esta certa que o estado de Sergipe tera ainda mais destaque no
RELIVRE, assegurando regras adequadas, seguranga juridica e regulatdéria para os
investidores do mercado livre, com ganhos para o estado (mais arrecadagao) e sociedade

(mais empregos).



