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REFERENCIAS: PROCESSO N° 211/2024-ANA/TARIFA-AGRESE

ASSUNTO: Andlise do Pleito da SERGAS em relacéo a Tarifa De Movimentagdo de Gas na Area
de Concessdo (TMOV) a ser Aplicada Para o Segmento Termelétrico.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 08/2023

1. OBJETIVO

Anélise do Pleito da SERGAS em relacdo a Tarifa De Movimentacio de Gés na Area de

Concessdo (TMOV) a ser aplicada para o Segmento Termelétrico.

2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA MATERIA

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

81° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

82° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de
medida proviséria para a sua regulamentacéo.

83° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides

metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
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agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o

planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum”.

b) Constituicdo do Estado de Sergipe de 1989

“Art. 10. Ao Estado cabe, além dos poderes explicitados na Constituicéo
Federal, o exercicio dos remanescentes.

Paragrafo Unico. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante concessao
a empresa estatal, com exclusividade de distribuicdo, os servicos locais de
gas canalizado.

[...]

Art. 161. A lei dispord sobre o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos estaduais, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo e as condicdes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao e permissdo, bem como sobre o direito dos usuérios, a

politica tarifaria e a obrigagdo de manter servi¢os adequados e eficientes.”

c) Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criagdo da Empresa

Sergipana de Gas S.A. - Emsergas, e da outras providéncias.

d) Contrato de Concessao de Servicos Publicos, de 11 de marco de 1994, que entre si
celebram como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessionaria, a Empresa
Sergipana de G&s S.A — EMSERGAS, com a interveniéncia da Secretaria de Estado
de Obras Publicas.

e) Lei federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servigcos publicos, previsto no art. 175 da

Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

f) Lei Estadual n.° 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denominagéo da
Empresa Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para Sergipe Energias Renovaveis e
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A

Gas S/A - SERGAS, bem como altera o objeto social da mesma Empresa, e da

providéncias correlatas.

g) Lei Estadual n.° 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n°® 5.407, de 02 de
agosto de 2004, que trata de regulamentacdo, quanto a regulacéo, controle, supervisao
e fiscalizacdo dos servigos locais de gas canalizado; dispde sobre a participacdo da
Administracdo Direta na analise de legalidade do processo de licenciamento ambiental
de gasodutos no territorio do Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de autorizacéo
prévia para o exercicio das atividades de construcdo, instalacdo, ampliacao e operacédo

de dutos de gas canalizado; e da providéncias correlatas;

h) Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispbe sobre a criacdo e
organizacdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe —
AGRESE, Autarquia em Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢cbes de
regulacdo das atividades de distribuicdo local de gas canalizado, concedidas por
contrato especifico a Sergipe Gas S/A - SERGAS.

i) Lei Estadual n.° 7.116, de 25 de marcgo de 2011, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica, da Administracdo Publica Estadual, e da demais providéncias

correlatas.

j) Decreto n° 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento dos
Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu Atrt.

2° 0 seguinte:

“Art. 2°. O Governo do Estado de Sergipe deverd regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado
de Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do Estado
de Sergipe — AGRESE.”
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k) Decreto n° 546, de 29 de dezembro de 2023, que altera o Regulamento dos Servigos
Locais de Gés Canalizado, no Estado de Sergipe, instituindo o mercado livre de gas

natural.

I) Lei n° 14.134, de 08 de abril de 2024, que dispde sobre as atividades relativas ao
transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e sobre as
atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterrénea,
acondicionamento, liquefacéo, regaseificacdo e comercializacdo de gas natural; altera
as Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999; e revoga
a Lei n®11.909, de 4 de marco de 2009, e dispositivo da Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002.

3. PLEITO DA SERGAS

A Sergipe Gas S/A — SERGAS encaminhou a AGRESE o Oficio n.° 37/2024-SERGAS, datado
de 10 de junho de 2024, e a Nota Técnica n° 05/2024, nos quais encaminhou o pleito de aprovacao
pela AGRESE da TARIFA DE MOVIMENTAGCAO — TMOV a ser praticada em relagdo a prestacéo
dos Servicos de Movimentacdo de Gas Natural pela SERGAS a CONSUMIDORES LIVRES,
AUTOPRODUTORES E AUTOIMPORTADORES classificados no SEGMENTO
TERMELETRICO como segue:

“Oficio n° 37/2024-SERGAS

Aracaju, 10 de junho de 2024.
Ao llustrissimo Senhor Luiz Hamilton Santana de Oliveira
Diretor Presidente da Agéncia Reguladora de Sergipe —
AGRESE
Av. Marieta Leite, n° 301 — Bairro Grageru
CEP: 49.027-190 Aracaju/SE
Assunto: Pleito TMOV para o0 segmento termelétrico.
Senhor Diretor Presidente,

Considerando:
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) As disposicdes do caput e do subitem 16.7, ambos da
CLAUSULA DECIMASEXTA - DAS TARIFAS,
ENCARGOS, ISENCOES E REVISAO, do Contrato de
Concesséo firmado entre o Estado de Sergipe, na condi¢éo
de Poder Concedente, e a SERGAS;

i) O disposto no item 2, do ANEXO I, também do Contrato
de Concesséo.

Estamos encaminhando o pleito de aprovacao pela
AGRESE da TARIFA DE MOVIMENTACAO - TMOV a
ser praticada em relacdo a prestacdo dos Servicos de
Movimentacdo de GA&s Natural pela SERGAS a
CONSUMIDORES LIVRES, AUTOPRODUTORES E
AUTOIMPORTADORES classificados no SEGMENTO
TERMELETRICO, que estd fundamentado na NOTA
TECNICA n° 05/2024.

Atenciosamente,
JOSE MATOS LIMA FILHO
Diretor(a) Presidente”

Conforme a nota apresentada, para fundamentar os valores estabelecidos, a SERGAS tomou
como referéncias os valores pagos por térmicas nos Estados da Bahia e Pernambuco, as quais foram
constituidas a época do Programa Prioritario de Termelétricas (PPT), criado pelo Ministério de Minas
e Energia (MME) em fevereiro do ano 2000 e outras modelagens constituidas pelo concessionario, a
exemplo do “fator de modicidade”.

Desta forma, o Concessionario propde TMOV no valor de R$ 0,0716/m3 com aplicacdo de um
“fator de modicidade” estabelecido em 0,0812, culminando em uma TMOV média maxima de R$
0,0058/m3 para o setor termelétrico, cabendo ainda escalonamento com referéncia no volume
movimentado.

Além disso, para correcdo dos valores da tarifa, concessionario pleiteia que ela seja reajustada
anualmente a partir de 1° de maio, com base na varia¢éo do IGP-DI verificada no periodo de 12 meses
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compreendido entre o més de abril do ano imediatamente anterior ao ano de reajuste, e 0 més de

marco do ano do reajuste.

4. ANALISE PRELIMINAR DA CAMGAS

Trata-se de comunicacdo em que a SERGAS propde aprovacéo pela AGRESE da TARIFA DE
MOVIMENTACAO — TMOV a ser praticada em relacéo & prestacéo dos Servicos de Movimentacao
de Géas Natural pela SERGAS a CONSUMIDORES LIVRES, AUTOPRODUTORES E
AUTOIMPORTADORES classificados no SEGMENTO TERMELETRICO.

Para formacédo da tarifa proposta, 0 concessionario recorreu a valores estabelecidos no ano de
2000, guando da existéncia do Programa Prioritario de Termelétricas (PPT), uma medida adotada
pelo Ministério de Minas Energia, no auge da crise energética, com a finalidade de estimular a
construgdo de usinas movidas a gas natural ou carvao mineral que pudessem estar operacionais em
24 meses ap0s sua autorizacao.

O referido programa, com vistas a atragdo de investimentos, estabeleceu incentivos que iam
desde linhas de financiamentos com condicfes especiais até o congelamento do preco do gas por
periodo de 20 anos, com teto do processo da molécula definido.

Neste contexto, mesmo passando por diversas dificuldades na efetivacdo do programa, foram
concebidas aproximadamente 50 usinas termelétricas dentre as quais figuram as usinas do estado da
Bahia e do estado de Pernambuco, as quais foram tomadas como referéncia pela SERGAS para a
proposta apresentada.

Além do contexto distinto de estabelecimento das térmicas, que ndo guarda qualquer
semelhanca com a matriz energética nacional atualmente, ainda se faz necessario evidenciar o
estabelecimento do ‘“Margem Bruta Unitaria” no valor de quinze centavos de dolar cobrados por
milhdo de BTU! movimentado ($ 0,15/MMBTU) nio representa as premissas estabelecidas no
contrato de concessdo e no regulamento dos servicos locais de gas canalizado no estado de Sergipe.

O contrato prevé que a margem da distribuidora deve ser reflexo dos custos oriundos dos servicos
prestados pelo concessionario em seus diversos aspectos, com pode ser visto no inciso 4 do anexo | do contrato

de concessao.

! Unidade Térmica Britanica, do inglés British Thermal Unit. Um MMBTU é a energia gerada por 26,8 m® de gés natural
em média.
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“4 - O célculo da margem bruta da distribui¢do esté estruturado na
avaliacdo prospectiva dos custos dos servicos, na remuneragdo e
depreciacdo dos investimentos vinculados aos servicos objeto da
concessdo, realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para
célculo e, finalmente, na projecdo dos volumes de gas a serem vendidas

durante o ano, segundo or¢amento anual.”

Esse entendimento é refor¢ado no Regulamento dos servigos locais de gas canalizado, conforme

pode ser visto no Art. 65:

“Art. 65. As tarifas para os SERVICOS LOCAIS DE GAS
CANALIZADO  deverdo ser baseadas nos custos do
CONCESSIONARIO para o fornecimento dos referidos servicos e
deverdo proporcionar a recuperacdo destes custos através da
prestacdo dos servicos.

81°. Os custos deverdo incluir uma taxa de retorno, coerente com a
natureza da atividade de distribuic@o, sobre o capital investido pelo
CONCESSIONARIO, bem como as despesas razoaveis e necessarias
incorridas pelo CONCESSIONARIO para o prestacio dos SERVICOS
LOCAIS DE GAS CANALIZADO, incluindo despesas com aquisi¢&o e
transporte  do GAS, manutencdo, operacdo, comercializagéo,
depreciacéo, tributos incidentes sobre a renda e o faturamento, custos
de financiamento, e todos os demais custos associados a execucao do
CONTRATO DE CONCESSAO;”

O mesmo regulamento estabelece o tratamento que deve ser dispensado a Tarifa de
Movimentacio de Gas na Area de Concessdo (TMOV), vinculando os pardmetros utilizados em sua
determinacdo ao que estdo presentes no contrato de concessdo, conforme descrito no artigo 28, § 3°

do regulamento, como segue:
“§3° A regra de formagdo da TMOYV utilizara os mesmos parametros
aplicados a formagdo das TARIFAS descritos no contrato de
concessao, sendo o valor proposto pelo Concessionario e homologado
pela AGRESE, utilizando para tal metodologia definida pela Agéncia
de Regulacdo; (Redacdo alterada pela Resolucdo n° 24/2023 do
Conselho Superior da AGRESE);”
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O referido artigo, além de definir a base de pardmetros a serem utilizadas na composi¢do da
TMOV, atribui a Agéncia de Regulagdo a prerrogativa de estabelecer a metodologia de calculo dela,
0 que garante a isonomia de tratamentos e critérios que devem nortear a regulacdo dos servigos
publicos.

Além da “Margem de Referéncia”, o concessionario propde a adocdo de um “Fator de
Modicidade” que correlaciona o volume de movimentagdo de gas no mercado cativo e livre ndo
vinculado ao setor térmico, com o volume contratado de movimentagdo para suprimento da unidade

termelétrica, com equacionamento definido da seguinte maneira:

QDC
QDMC + QDC

FMod =

Onde:

FMod — Fator de modicidade

QDC = Quantidade firme em m3/dia contratada pela Concessionaria junto as supridoras para
atendimento ao mercado cativo e a usuarios do mercado livre ndo térmicos;

QDMC = Quantidade diaria contratual fixada em m3/dia de movimentacdo correspondente ao
somatorio das Unidades Usuarias ligadas a Usuarios Livres do segmento térmico, considerando as

efetivas datas de entrada em operacdo comercial.

Com base descricdo acima exposta, a SERGAS expde um quadro em sua nota com dados dos
volumes médio dos ultimos 10 anos explicitados em m3/dia, e, tomando como referéncia o produto
do “fator de modicidade” encontrado e 0 “valor de referéncia” estabelecido propdem uma TMOV de
R$ 0,0058/m3, a serem aplicados sobre o volume de gas movimentado pela UTE Porto de Sergipe I,
conforme segue:

FMod UTE Porto de Sergipe 1 = 530.000 / (6.000.000 + 530.000) = 0,0812
TMOVref = R$ 0,0716/m?

10
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TMOVamort (Tarifa de Movimentagio Amortizada) = FMod x TMOVref
TMOVamort =0,0812 X 0,0716 = 0,0058, na base de abril/2024.

A CAMGAS realizou andlise da equacédo e dos valores obtidos quando aplicada projectes de

desenvolvimento de mercado, sendo obtida a Tabela 1, que permite fazer algumas inferéncias.

Tabela 1 - Projecéo da Tarifa de movimentag¢ao com base no pleito do Concessionario

Mercado

s | Yoo | wop | Twovamon

térmico
530.000 6.000.000 0,0812 0,00581
550.000 6.000.000 0,0840 0,00601
570.000 6.000.000 0,0868 0,00621
590.000 6.000.000 0,0895 0,00641
610.000 6.000.000 0,0923 0,00661
630.000 6.000.000 0,0950 0,00680
650.000 6.000.000 0,0977 0,00700
670.000 6.000.000 0,1004 0,00719
690.000 6.000.000 0,1031 0,00738
710.000 6.000.000 0,1058 0,00758
730.000 6.000.000 0,1085 0,00777
750.000 6.000.000 0,1111 0,00796
770.000 6.000.000 0,1137 0,00814
790.000 6.000.000 0,1163 0,00833
795.000 9.000.000 0,0812 0,00581

Avaliando os dados propostos em aspecto de projecdo, fica evidenciado que se o mercado
térmico obtiver o mesmo incremento de 50% no volume movimentado e o mercado cativo e ndo-
térmico se mantiver estavel a tarifa paga pelas usinas térmicas sera reduzida em 31% (de R$
0,0058/m3 para R$ 0,0037/m3), ja se a movimentagdo do mercado cativo ou Livre ndo-térmico
tiver um incremento de 50% no volume movimentado a sera majorada em 44% (de R$ 0,0058/m3
para R$ 0,00812/m3) o que € contraproducente quando se trata de um mercado monopolista que

deveria obedecer uma economia de escala.

De forma didética, podemos usar o exemplo do mercado existente no ano de 2022, quando a
Unigel Agro SE movimentava gas no mercado livre para producdo de fertilizantes, impactando o
volume médio de movimentacdo de mercado, que segundo dados da prépria SERGAS era de

1.372.00 m3/dia. Sendo a referéncia de movimentacdo do ano 2022, caso esse fosse existente nos
11
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ultimos dez anos, para 0 mercado cativo e livre ndo-térmico e mantido o volume movimentado no

segmento térmico, a tarifa obtida aplicando o modelo proposto pelo concessionario seria 129%
superior ao proposto atualmente (de R$ 0,0058/m3 para R$ 0,0133/m3), caracterizando alta
ineficiéncia alocativa pela entrada de um Unico agente em um segmento distinto ao de atuacao da

usina térmica.

Por conta das observacGes feitas, principalmente em relacdo a auséncia de correlacdo da
metodologia proposta com o Contrato de Concessdo e Regulamento dos Servicos Locais de Gas
Canalizado, foi enviado a SERGAS o Oficio n°® 358/2024-AGRESE, datado de 28 de junho de 2024,

o0 qual oportunizou o Concessionario proceder alteracdes em seu pleito.

5. MANIFESTACAO DA SERGAS

Em resposta ao Oficio da Agrese, a Sergas encaminhou o Oficio n° 53/2024-SERGAS, datado
de 15 de julho de 2024, e anexada a este, a Nota Técnica n° 005/2024 REV.01, sendo o texto do

oficio:

“Oficio n° 53/2024-SERGAS
Aracaju, 15 de julho de 2024.

Ao llmo. Sr. Luiz Hamilton Santana de Oliveira
Diretor Presidente
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Sergipe
(AGRESE)
Avenida Marieta Leite, 301 — Grageru, Aracaju/SE
CEP 49027-190
Assunto: Manifestacao sobre Oficio n° 37/2024-SERGAS
Prezado Senhor,

Em atendimento ao Oficio 358/2024-AGRESE,
datado de 28/06/2024, encaminhamos anexa a NT
005/2024, em sua Revisdo 01, que trata do pleito de
aprovacio DE TARIFA DE MOVIMENTACAO - TMOV
a ser aplicada para CONSUMIDORES LIVRES,

12
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AUTOPRODUTORES E AUTOIMPORTADORES DO
SEGMENTO TERMELETRICO.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a vossa
inteira  disposicdo  para quaisquer  esclarecimentos

adicionais que se fagam necessarios.”

6. MANIFESTACAO DA CAMARA TECNICA

A Agrese, conforme arcabouco legal citado, tem a prerrogativa de garantir o fiel cumprimento
do seu arcabouco regulatorio e demais instrumentos legais relacionados as atividades de mercado
por ela regulados. Desta forma, pautada nas analises realizadas a CAMGAS faz as seguintes

constatacodes:

1 — As condicdes do Programa Prioritario de Térmicas foram concebidas com finalidade
especifica e ndo contemplam as unidades que venham a ser implantadas no estado de Sergipe;

2 — O valor proposto como referéncia para a formacéo da tarifa de formagéo elétrico, embora
faca mencdo aos parametros previstos no contrato de concessdo, ndo apresentam valores de
referéncia que levam a tarifa proposta;

3— Os valores de investimentos, bem como 0s custos operacionais e os valores de depreciacao
encontra-se ainda em adequacao, conforme determinado pela Resolugdo n° 43/2024 do Conselho
Superior e Portaria n° 25/2024 da Diretoria Executiva da Agrese.

4 — A prerrogativa de propor o modelo de calculo das Tarifas de Movimentacdo de Gas
Canalizado, segundo o arcabouco regulatorio é da Agrese.

5 — O modelo de “Fator de Modicidade” ¢ contraproducente, visto que possibilita a elevacao

da tarifa em funcédo do crescimento de mercado.

7. CONSIDERAGCOES FINAIS
A Agrese, no ambito de suas atribuices legais, tem competéncia para analisar e homologar as
tarifas propostas pelos concessionarios, devendo zelar sempre pela prestagdo do servico de forma

adequada face a aplicagéo de tarifas de forma modica e transparente.
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Em sua concepcéo, esta camara técnica entende que apés avaliar a proposta apresentada pelo

concessionario, esta encontra-se inviabilizada, sendo necessario o atendimento prévio das
determinacOes da Portaria n° 25/2024 da Diretoria Executiva da Agrese e Resolucéo n° 43 do Conselho
Superior, que dispde sobre a nova planilha de informacgdes e calculo para revisdo da margem bruta de
distribuicdo de gas canalizado no estado de Sergipe, para que se obtenha um valor de base para a TMOV
e, ap6s atendidos esses atos normativos, faz-se necessaria a realizacdo de audiéncia publica para
discusséo dos custos evitados a serem considerados para o mercado livre, condigfes que visam
conferir transparéncia ao formato da tarifa adotado, como preconiza o regulamento dos servigos locais de

gas canalizado e os demais instrumentos regulatdrios que tratam do tema.

Desta forma, sugere esta Camara Técnica o encaminhamento deste documento para parecer da

Procuradoria e analise da Diretoria Executiva da AGRESE.

Em 17 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub FERMANDA FIGUEIREDO CRUZ SANTOS
g Data: 18/10/2024 12:14:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fernanda Figueiredo
Subdiretora da Camara Técnica de Gas Canalizado

DOUGLAS Assinado de forma digital
COSTA por DOUGLAS COSTA

SANTOS:
SANTOS:7973636 Dacios, 20941015
0563 12:31:19 -03'00'

Douglas Costa Santos
Diretor da Camara Técnica de Gas Canalizado

Assinado de forma digital

HOWARD ALVES por HOWARD ALVES DE
DE LIMA:10345310500

. Dados: 2024.10.18
LIMA:10345310500 Dados: 202410

Howard Alves de Lima
Diretor Técnico
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