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Referéncia’ Processo n® 336/2024-ANA/TARIFA-AGRESE
Assunto: Pleito de Aprovagao da Criacdo e Regulamentagdo de Redes Locais (Isoladas) para

Expansdo Virtual da Rede da Concessiondria.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 15/2025

1. OBJETIVO

Essa Nota Técnica tem como objetivo geral tratar, nos termos do edital de Audiéncia Publica n°
002/2025, publicado no Diério Oficial n° 29.670 de 20 de junho de 2025, em atendimento a finalidade
unica e exclusiva de receber contribuigdes e discussdo sobre os Critérios e condi¢des para
implantacdo de Redes Estruturantes do sistema de distribuicdo de gas e seus intercambidveis no
Estado de Sergipe. Esse mesmo instrumento tem como objetivos especificos:

1- Analisar as 05 (cinco) contribui¢des efetivas recebidas dos participantes até o prazo estipulado

pela Agrese.

2- Propor anélise dos critérios construidos com base nas contribui¢cdes recebidas na presente

Audiéncia Publica.

2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA MATERIA

i. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

§1°8do reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constitui¢do.

§2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edig¢do de medida
provisoria para a sua regulamentagdo.

§3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungoes publicas de interesse comum”.
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Constituicao do Estado de Sergipe de 1989

“Art. 10. Ao Estado cabe, além dos poderes explicitados na Constitui¢do
Federal, o exercicio dos remanescentes.

Paragrafo unico. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante
concessdo a empresa estatal, com exclusividade de distribui¢do, os servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei.

[-]

Art. 161. A lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos estaduais, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo e as condi¢oes de caducidade, fiscalizag¢do e
rescisdo da concessdo e permissdo, bem como sobre o direito dos usuarios,
a politica tarifaria e a obriga¢do de manter servigos adequados e eficientes.”

Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criacdo da Empresa

Sergipana de Gas S.A. - Emsergas, e da outras providéncias.

Contrato de Concessdo de Servicos Publicos, de 11 de marco de 1994, que entre si
celebram como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessiondria, a Empresa
Sergipana de Gas S.A — EMSERGAS, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de
Obras Publicas.

Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdao e permissdao da prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias.

Lei n°: 5.407 de 02 de agosto de 2004, que dispde sobre a regulamentacao dos servigos

locais de gés canalizado.

Lei Estadual n.° 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denomina¢ao da Empresa
Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para Sergipe Energias Renovaveis e Gas S/A -

SERGAS, bem como altera o objeto social da mesma Empresa, e da providéncias

correlatas.
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viii. Lei Estadual n.’ 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n° 5.407, de 02 de
agosto de 2004, que trata de regulamentac¢do, quanto a regulagdo, controle, supervisdo e
fiscalizacdo dos servigos locais de gas canalizado; dispde sobre a participacdo da
Administragcdo Direta na anélise de legalidade do processo de licenciamento ambiental de
gasodutos no territorio do Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de autorizacao prévia
para o exercicio das atividades de construgdo, instalagdo, ampliagdo e operagao de dutos

de gas canalizado; e d4 providéncias correlatas;

ix. Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo e organizagao
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE, Autarquia
em Regime Especial, com, dentre outras, atribuicdes de regulacdo das atividades de
distribuigdo local de gas canalizado, concedidas por contrato especifico a Sergipe Gas S/A

- SERGAS.

X. Lei Estadual n° 9.156, de 8 de janeiro de 2023, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica, da Administragdo Publica Estadual, e d4 demais providéncias

correlatas.

Xi. Decreto Estadual n°® 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento dos
Servigcos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu Art. 2°
o seguinte:

“Art. 2°. O Governo do Estado de Sergipe devera regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de
Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado
de Sergipe — AGRESE.”

xii.  Lei Federal n° 14.134, de 08 de abril de 2021, que dispde sobre as atividades relativas
ao transporte de gés natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e sobre as
atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefagdo, regaseificacdo e comercializagdo de gés natural; altera as
Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, € 9.847, de 26 de outubro de 1999; e revoga a Lei
n°® 11.909, de 4 de margo de 2009, e dispositivo da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.
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xiii. Decreto Federal n°® 12.712, de 02 de junho de 2021, que Regulamenta a Lei n° 14.134,
de 8 de abril de 2021, que dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural,
de que trata o art. 177 da Constitui¢do, e sobre as atividades de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefagdo, regaseificagao e

comercializa¢ao de gés natural.

xiv. Decreto Estadual n° 546, de 29 de dezembro de 2023, que altera o Regulamento dos
Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, instituindo o mercado livre de

gas natural.

XV. Decreto Federal n° 12.153, de 26 de agosto de 2024, que altera o Decreto n° 10.712,
de 2 de junho de 2021, que regulamenta a Lei n°® 14.134, de 8 de abril de 2021, que dispde
sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da
Constituicdo, e sobre as atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem
subterranea, acondicionamento, liquefagdo, regaseificacdo e comercializagdo de gas

natural.

xvi. Lei n° 14.134, de 08 de abril de 2021, que dispde sobre as atividades relativas ao
transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e sobre as
atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefagdo, regaseificacdo e comercializagdo de gés natural; altera as
Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999; e revoga a Lei
n°® 11.909, de 4 de margo de 2009, e dispositivo da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.

3. CONTRIBUICOES DA CONSULTA PUBLICA

Foram recebidas 04 (quatro) contribuicdes até o dia da audiéncia e 01 (uma) recebidas no prazo
estabelecidos de 07 (sete) dias posteriores a audiéncia publica, estando as contribui¢des realizadas

descritas nesta nota.

3.1. ENEVA

Ponto em discussdo: Interligacio da rede estruturante a rede primaria.
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Sugestdo: “Projetos estruturante devem ter sinergia com o plano de negocios elaborado para a rede

)

primaria, com vistas a construir um mercado de gas natural integrado.’

Justificativa “Reconhecemos a importdncia dos projetos estruturantes tém para a expansdo do
mercado de gas em regioes ndo atendidas pela malha primaria, mas refor¢amos a importancia desses

projetos ndo se concretizarem em ‘‘consumos ndo integrados”’.

Ponto em discussio: Volumes a serem movimentados na rede estruturantes.

Sugestdo: “Ndo haja fixa¢do de um limite volumétrico padrdo, mas que cada projeto seja avaliado
individualmente com base em critérios de viabilidade técnico-economica (EVTE), e que essa
aprovagdo ocorra considerando o contexto mais amplo da dindmica e da construg¢do do novo

“Mercado de Gas”.

Justificativa: “Entendemos que, em termos de volumes a serem movimentados em redes
estruturantes, estes devem refletir as condigoes reais do mercado e as recentes dindmicas de mercado
vivenciadas pelo mercado de gas, evitando amarradas rigidas que possam limitar a viabilidade de

projetos estruturantes. Por isso, entendemos que o caminho mais flexivel é o interessante.”

Ponto em discussdo: Chamadas publicas para suprimento a rede estruturante.

Sugestdo: “Propomos que a realizagdo de chamadas publicas seja um instrumento regulamentado

para suprimento de redes estruturantes.”

Justificativa: Na nossa visdo, é prudente que a norma incorpore mecanismos que garantam a ampla
participagdo de agentes interessados no fornecimento de gas as redes estruturantes, promovendo
diversidade e concorréncia. Esse ponto conversa as diretrizes emanadas pelo CNP no que concede

ao “Desenho do Novo Mercado de Gas” sobre diversidade de agentes.

3.2. ASCONGAS

Ponto _em _discussdo: Alocacio de Custo nas Tarifas — Custos logisticos e de

compressao/descompressao alocados a todos os usuarios cativos sem critérios claros de

modicidade tarifaria.
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Sugestdo: “Teto de alocagdo de custos logisticos na tarifa global, limitado a 3% do custo total de
aquisicdo do gas (similar a Moto Grosso do Sul e Sdo Paulo) para evitar sobrecustos. Valores
excedentes exigem andlise individual e aprovac¢do da Agrese.”

Justificativa: A proposta atual permite o repasse integral dos custos de compressdo, liquefagao,
transporte e regasificagio para o pre¢co médio ponderado da molécula, onerando
indiscriminadamente todos os consumidores. Repasse integral de custos logisticos para todos os

consumidores.

Ponto em discussiio: Segregacao Tarifaria — Impacto Tarifario — Potencial impacto tarifario da

criacio de redes que podem nio ser economicamente viaveis ou competitivas ao longo prazo.
Sugestdo: “Adotar modelo de Tarifa Estruturante com transparéncia sobre o custo adicional das
redes isoladas.”

Justificativa: O tratamento tarifario isonémico entre consumidores das redes integradas e isoladas
desconsidera suas diferentes estruturas de custos e pode mascarar ineficiéncias operacionais.

Isonomia tarifaria desconsidera estruturas de custos distintas e potencial mascaramento de

ineficiéncias operacionais.

Ponto em_discussio: Limites Técnicos e Econdomicos para expansao — Auséncia de limites

objetivos e indicadores de desemprenho econdmico para a expansao das redes estruturantes.
Sugestdo: “Aprovag¢do caso a caso, com base em estudos técnicos-economicos independentes,
exigindo viabilidade comprovada e indicadores de desempenho.”

Justificativa: O limite de 10% do volume do mercado cativo para redes isoladas é apresentado sem
Justificativa técnica robusta. Ndo ha previsdo de auditoria independente para validar os custos de

GNL/GNC repassados as tarifas.

Ponto em discussido: Participac¢io dos Beneficiarios Diretos.

Sugestdo: “A diretriz da coparticipagdo dos beneficidrios deve ser refor¢ada como obrigagdo nos
casos em que a viabilidade ndo for alcancada sem isso:

a) Exigéncia de coparticipagdo financeira dos beneficiarios;

b) Projetos com viabilidade técnica comprovada, e

c¢) Sem impacto tarifario relevante para os demais consumidores.”
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3.3. ABRACE ENERGIA

Ponto em discussido: Informacdes Complementares do Projeto e Autorizacao.

Sugestdo: “As atualizagoes serdo concedidas, caso a caso (municipio a municipio), por prazo
determinado.”

Justificativa: A finalidade de um projeto de rede local é o atendimento e desenvolvimento do mercado
consumidor antes da conexdo desse mercado a rede de distribui¢do principal. Entende-se que é
essencial que as autorizagoes concedidas por esta agéncia contenham prazos determinados para a
operagdo das redes locais. A concessao de autorizagdo de prazo indeterminado, ainda no momento
de prospec¢do daquele mercado, pode ocasionar um delay na atuagcdo da concessionaria para a
conexdo das redes locais ao sistema principal. Desse modo, sugere-se que a AGRESE conceda

apenas autorizagoes de prazo determinado.”

Ponto em discussiao: Da continuidade das redes estruturantes.

Sugestdo: “Caso fique demonstrado no pedido de autoriza¢do inicial do projeto que ndo ha
viabilidade técnica, economica ou operacional para desenvolver o projeto com previsdo de
interligacdo da rede local a rede primaria da Concessiondria, a Agrese poderd estabelecer um
periodo determinado para que a concessionaria realize a reavaliagdo da rede local e apresente,
obrigatoriamente, novo cronograma contendo o prazo para a interliga¢do. O ndo cumprimento do
prazo estipulado para reavalia¢do ou a auséncia de cronograma atualizado acarretara a revogag¢do
automatica da autoriza¢do concedida.”

Justificativa: Em linha com a contribuicdo ABRACE ao paragrafo de ‘“informagoes
complementares”, é necessario que haja uma previsdo de conexdo da rede local instalada ao sistema
principal de distribui¢do. Entende-se que a concessionadria pode ndo ser capaz, no momento de
prospecgdo do mercado e do pedido de autorizagdo, de estabelecer prazos para essa conexdo. Nesses
casos, é importante que a AGRESE autorize o projeto por um periodo determinado e, durante esse
periodo, a concessiondria seja condicionada a reavaliar a rede local, a fim de estipular prazo para

conexdo ao sistema de distribui¢do principal.”

3.4. SERGIPE GAS S.A.

Ponto em discussio: Modelo Tarifario 1- os custos adicionais de GNC/GNL.

Sugestdo:  “Os custos adicionais de GNC/GNL (compressdo/liquefagdo, transporte,

descompressdo/regaseifica¢do) serdo incorporados ao PV, conforme formula abaixo:
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» PV Usuarios Cativos = (molécula + transporte dutoviario + custos adicionais GNC/GNL)
» A perda de competitividade pode levar ao ndo desenvolvimento de novas REDES

ESTRUTURANTES.

Nenhum Consumidor Livre participaria do rateio dos custos adicionais de GNC/GNL.”

Ponto _em discussdo: Modelo Tarifario 2 — os custos de transporte de GNC/GNL serao

incorporados ao PV.
Sugestdo: “Os custos de transporte do GNC/GNL serdo incorporados ao PV (que atualmente
considera apenas o pre¢o da molécula de gas + transporte dutovidrio), e os custos adicionais d
GNC/GNL (compressdo/liquefacdo e descompressao/regaseifica¢do) serdo repassados aos Usudarios
Cativos e Consumidores Livres (cujas tarifas estejam sujeitas a revisdo tarifaria) através de uma
“Parcela de Rede Estruturante” (com criagdo de conta de compensagdo para acompanhamento).
» Tarifa Usudrios Cativos = PV (molécula + transporte dutoviario + transporte GNC/GNL
+ Parcela de Rede Estruturante) + MARGEM BRUTA
» Tarifa Consumidores Livres = MARGEM BRUTA — Custos Evitados + Parcela de Rede
Estruturante.
Os grandes Consumidores Livres cujas tarifas ndo estejam sujeitas a Revisdo Tarifdria ndo

participariam do rateio dos custos adicionais de GNC/GNL.”

3.4. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP

Ponto em discussdo: Suprimento das redes isoladas.

Sugestdo: “Ndo obstante a Agrese identificar que o suprimento das redes isoladas ensejard a
execu¢do de atividades reguladas pela ANP, é importante ressaltar para que o regulamento

especifiqgue que a movimentacdo do gas natural, por modal alternativo ao dutoviario, dependera de

autorizacdo da ANP para realizacao de projeto estruturante com GNC ou projeto estruturante com

GNL, na medida em que se contempla atividade dedicada ao atendimento de demanda no interesse

da concessionaria local de gds canalizado, com a finalidade de desenvolvimento de mercado para

’

posterior integracdo a rede de gds canalizado implantada.’

Ponto _em discussdo: Regulamento da autorizacio de atividades de acondicionamento e

movimentacio a granel.

10
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Sugestdo: “a titulo de contribui¢do, verificou-se que ambos regulamentos preveem que a
concessiondria estadual é o agente responsavel pelo projeto estruturante e que a autoriza¢do de
projeto estruturante delimita a drea de atuagdo ao que constar no memorial descritivo do respectivo
projeto. Contudo, a regulamentagdo da autorizagdo das atividades de acondicionamento e
movimentag¢do a granel, de gas natural liquefeito ou gds natural comprimido, por modais alternativos
ao dutoviario, inclusive projeto estruturante com GNL ou com GNC, dependerd de autoriza¢do da

ANP.”

4. POSICIONAMENTO DA CAMARA TECNICA DE GAS CANALIZADO
AS SUGESTOES DOS CONTRIBUINTES

O processo de consulta publica contou com 13 (treze) sugestdes de alteragdes do modelo de
contrato proposto, as quais estiveram direcionadas a forma de tratamento do tema essencialmente,
com énfase na Alocagdo dos custos (5), habilitacdo de projetos (4) e limites de operacdo da rede
estruturante (4).

Na Figura 1 é possivel visualizar a distribuicdo das contribui¢des realizadas pelos agentes

separadas nestas trés categorias.

» LIMITES DE OPERACAO = ALOCACAO DOS CUSTOS = HABILITACAO DAS REDES

Figura 1 - Gréafico de distribui¢ao das Contribui¢des recebidas por meio da consulta publica

Em relagdo ao tratamento dado as contribuigdes, importa relatar que 5 foram aceitas

integralmente, 5 foram aceitas parcialmente ou em composi¢do com outras sugestdes e 3 foram

11
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rejeitadas por nao fazerem parte do objeto em discuss@o ou por ndo possuirem pertinéncia, conforme
avaliagdo realizada por esta cAmara e descrita nesta nota técnica.

Optou-se pela nomenclatura “REDES LOCAIS” ¢ “PROJETOS ESTRUTURANTES” como
referéncia ao conjunto de dutos e demais equipamentos de distribui¢cdo que estio isolados da REDE
PRIMARIA e aos projetos destinados a compressio/liquefacio de GAS NATURAL/BIOMETANO,
armazenamento, transporte, carga e descarga de GNC, GNL ou BIOMETANO para o atendimento
as REDES LOCALIS, respectivamente.

ENEVA
Em sua manifestacdo, o agente procurou abordar pontos que tratam tanto dos limites de

operagao quanto dos critérios de habilitagdo para movimentacao de gas por meio de Redes Locais.

Em relagdo as sugestdes que tratam da vinculagdo dos projetos estruturantes aos projetos de
rede primaria e planos de expansdo do concessionario esta Camara Técnica entende a sugestdo como
pertinente, entendendo que as propostas de Redes Locais devem estar alinhadas com os planos de
expansao de redes primdrias propostos pelo Concessionario. Da mesma forma, assentimos que nao
devem ser estabelecidos limites volumétricos para a movimentacdo de gas em Redes Locais,

conforme proposto no termo de referéncia desta audiéncia publica.

No que se refere a contratagao de supridores para atendimento de Redes Locais, esta camara
técnica concorda que as chamadas publicas se traduzem em um mecanismo transparente para
formaliza¢do dos contratos de suprimento, possibilitando ampla concorréncia dos agentes e, apesar
de pertinente, entende-se que o processo de chamada publica ndo deve ser restringir apenas ao
suprimento de Redes Locais, mas de toda rede de distribuicao de gas do concessionario devendo o
tema ser inserido em agenda regulatoria para tratamento em processo de participagdo social

especifico.

ASCONGAS
Em sua manifestacdo, o agente procurou abordar pontos que tratam tanto da alocag¢do dos
custos associados as Redes Locais quanto dos critérios de habilitagdo para movimentagdo de gas por

meio de Redes Locais.

No que se refere a limitagao dos custos logisticos e de compressao/descompressao alocados a

todos os usudrios esta Camara Técnica entende a sugestdo como pertinente, mas faz ressalvas em
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relagdo aos valore e referéncias apontadas, visto que no estado do Mato Grosso do Sul o valor teto
para a alocacdo dos custos logisticos ¢ de 6,0% (seis por cento) do custo total de aquisi¢cdo do gas e
do transporte realizado no ano civil imediatamente anterior a data da aplicagdo, tomando como
referéncia as movimentagdes do mercado cativo ¢ do mercado livre também. Ja no estado de Sao
Paulo, que possui forma de tarifacao distinta aos estados do Mato Grosso do Sul e de Sergipe, nao ha
teto para a alocagao dos custos logisticos e estes sdo repassados integralmente a todo condominio na
forma de parcela adicional ao custo do gés a cada ano. Entendendo que o limite proposto pelo agente
inviabilizaria a operacdo ja em curso, uma vez que estd em 4,25 % (quatro inteiros e vinte € cinco
centésimos por cento) do custo de aquisi¢do de gés atual, entende-se como mais adequado o valor de
6,0% (seis por cento) do custo do gas como teto de alocagao dos custos de logistica em Redes Locais,
tomando como referéncia os custo total de aquisicdo de gas no mercado cativo, ficando a critério da
Agrese discutir a alocagdo de custos logisticos acima deste teto mediante pleito e justificativa do

concessionario.

Em relacdo a segregacdo das tarifas e clareza no impacto tarifario, ¢ do entendimento desta
camara que todos os custos associados a cadeia e suprimento de gés devem ser socializados entre os
agentes de mercado ligados ao condominio, de maneira que os beneficios sejam também revertidos a
modicidade tarifaria. Essa tem sido a tonica aplicada pela Agrese em todos os cenarios, integrando
de igual forma despesas com investimentos que inicialmente acarretam custo, mas que ao final

propiciam reducdo das tarifas por aumento da escala.

Em relacdo a transparéncia da formacao das tarifas, trimestralmente ¢ divulgada nota técnica
referente aos repasses do custo do gas e no anexo a nota consta toda a composi¢ao de custos e
memoria de calculo utilizadas na formagdo da tarifa, tornando o processo revisional totalmente
transparente. Para fins de didatica, no campo de manifestagdo da camara na presente nota técnica,
esses calculos serdo exemplificados

Ja no que se refere a participagdo de agentes dos custos, a Agrese tem feito cumprir o que
preconiza o regulamento e o contrato de concessao e, desta forma, entendendo-se que hé inviabilidade
dos investimentos, serd oportunizado aos agentes interessados na movimentagao da molécula o direito
de aportar os recursos que necessarios para torna-los vidveis. No entanto, deve ser feita a devida
distin¢do entre os investimentos para a implementacao das Redes Locais e os custos de aquisi¢ao de

gas, uma vez que estes ultimos incluem a aquisi¢cao da molécula e a logistica de movimentagao desta,
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ndo cabendo distingdo entre os 16 (dezesseis) instrumentos contratuais em vigor na cadeia de

suprimento do mercado sergipano, mesmo havendo precificagao diferentes.

ABRACE ENERGIA

Em sua manifestacdo, o agente procurou abordar pontos que tratam dos limites operacionais

para movimentac¢do de gas por meio de Redes Locais.

No entendimento desta cAmara, ha pertinéncia na observagao feita pelo agente no sentido do
estabelecimento de critérios para a integragao da rede estruturante a rede primaria € com esse objetivo,
a Agrese optou pela adocdo do critério de integragdo da rede estruturante a primaria ponderado pelo
atingimento do volume minimo necessario para que o investimento em uma rede conectada se
encontre viabilizado. Em nosso entendimento, limites temporais podem prejudicar agentes que
tenham realizado seus projetos vinculados a disponibilidade de gas na regido e possam ficar
desabastecido pelo descomissionamento da rede estruturante, visto que, havendo sido cumprido o
prazo de autorizacdo da rede estruturante e ndo havendo viabilidade frente as taxas de retorno

previstas no contrato de concessao, ndo havera conexao da rede estruturante a rede primaria.

Acata-se, no entanto, a necessidade de indicagdo temporal do alcance deste volume ¢ da
reapresentacao de estudos que demonstrem os volumes que habilitariam a conexao e sua previsao de
alcance, caso a estimativa inicial ndo seja atendida, sob pena dos custos logisticos ndo poderem ser

integralizados a tarifa do condominio.

SERGIPE GAS S.A.

Em sua manifestacdo, o agente procurou abordar pontos que tratam tanto da alocag¢do dos
custos associados as Redes Locais.

Esta cdmara entende que a sugestao do concessionario descrita como “Modelo Tarifario 17 ¢
exatamente a modelagem aplicada atualmente a formacdo do preco de venda do gas ao mercado cativo
e, conforme serd demonstrado na secdo “Manifestacdo da Camara apds analise das contribuigdes”
ndo acarreta impacto substancial ao mercado como um todo. J4 a sugestao descrita como “Modelo
Tarifario 2”, no entendimento desta camara, tem abordagem mais delicada por criar custo a agentes
que ndo participam do rateio da aquisicao da molécula feita pelo concessiondrio. Ademais, os agentes
livres migram em busca de redu¢do dos seus custos ao passo que assumem o risco da gestdo do seu

suprimento, ndo parece producente onerar esses agentes com despesas oriundas do mercado cativo.
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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

A Agéncia Federal apontou de forma pertinente que os agentes envolvidos no
acondicionamento e movimentagdo a granel, de gas natural liquefeito ou gas natural comprimido, por
modais alternativos ao dutoviario, inclusive a operagao de Redes Locais deve ser devidamente
autorizada pela ANP, condicionante que sera inserida nos critérios prévios a serem apresentados antes

da habilita¢do do projeto pela Agrese.

5. MANIFESTACAO

Entende-se que o processo de coleta de subsidios foi exitoso dado a quantidade e a robustez
das sugestdes direcionadas por meio da participagdo de agentes que representam todos os elos da

cadeia produtiva de gés natural.

Importa salientar que as contribui¢des recebidas, ainda que ndo sejam objeto de discussdo na
presente audiéncia publica, foram consideradas para fins de avaliacdo do arcabouco regulatorio e,

poderdo compor agenda regulatéria da Agrese em exercicios futuros.

Conforme as andlises realizadas, pautadas nas observagdes trazidas pelos agentes, ficou
evidente que a regulamenta¢do de Redes Locais pode contribuir com a modicidade tarifaria, com a
reducdo do custo global do gas ofertado ao mercado a medida que a expansao dos servicos ocorre,
configurando um desenho de economia de escala adequado a monopolios. Tendo, no momento, baixo

efeito sobre o aumento da tarifa ao mercado.
Como exemplo apontamos os seguintes dados hipotéticos, fazendo as seguintes consideragdes:

a. O volume contrato para o ano 2025 no mercado cativo, o qual € de 75.330.525 (setenta e cinco
milhdes, trezentos e trinta mil, quinhentos e vinte e cinco) metros cubicos de gés, descontados
o volume a ser movimentados em Redes Locais.

b. A hipotese do custo para prestagdo do servico do concessionario seja de R$ 50.000.000,00
(Cinquenta Milhdes de Reais) para fins de base de célculo.

c. A hipétese do custo para prestacdo do servigo do concessionario seja de R$ 51.100.000,00
(Cinquenta e um Milhdes e cem mil de Reais) para fins de base de célculo com os

investimentos em Redes Locais.
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d. O prego do gas (PV), vigente no trimestre agosto/setembro/outubro que é de R$ 2,2394 (Dois
reais, vinte e trés centavos e noventa e quatro centésimos), incluindo a movimentacio nas
Redes Locais.

e. O preco do gas (PV), que estaria vigente no trimestre agosto/setembro/outubro que ¢ excluido
a movimentacio nas Redes Locais, que seria de R$ 2,1961 (Dois reais, dezenove centavos
e sessenta e um centésimos)

f. O volume de 3.650.000 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta mil) metros ctbicos de gés a

serem movimentados por meio de Redes Locais, conforme contrato até o presente momento.

Cenario 1 (a, b, €)

Neste cenario, a margem bruta do concessionario seria resultante da razdo entre o custo de
50.000.000,00 (Cinquenta Milhoes de Reais) e o volume de 75.330.525 (setenta e cinco milhdes,
trezentos e trinta mil, quinhentos e vinte e cinco) metros cubicos, resultando em uma margem
média de R$ 0,6637 (sessenta e seis centavos e trinta e sete centésimos) por cada metro cubico

de gas comercializado.

Se forem somados a essa margem o custo do gas que estaria vigente, excluidos os custos do gas
movimentado em Redes Locais, na ordem de R$ 2,1961 (Dois reais, dezenove centavos ¢ sessenta
e um), obter-se-ia o valor de R$ 2,8598 (dois reais, oitenta e cinco centavos e noventa e oito

centésimos).
Cenario 2 (ac, d, f)

Neste cenario, o volume de 75.330.525 (setenta e cinco milhdes, trezentos e trinta mil,
quinhentos e vinte e cinco) metros cubicos, acrescidos ao volume de 3.650.000 (trés milhdes,
seiscentos e cinquenta mil) metros ctibicos de gis a serem movimentados por meio de Redes
Locais, resultando em um volume total de 78.980.525 (setenta e oito milhdes, novecentos e oitenta
mil, quinhentos e vinte e cinco) metros cubicos, € a razdo entre o custo de 51.100.000,00
(Cinquenta e um milhdes e cem mil de Reais) e esse volume resultaria em a margem média seria
de R$ 0,6469 (sessenta e quatro centavos e sessenta e nove centésimos) por cada metro ctibico

de gas comercializado.

Se forem somados a essa margem o custo do gas que estaria vigente, incluidos os custos do

gas movimentado em Redes Locais, na ordem de R$ RS 2,2394 (Dois reais, vinte e trés centavos
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e noventa e quatro centésimos), obter-se-ia o valor de R$ 2,8864 (dois reais, oitenta e oito

centavos e sessenta e quatro centésimos).

Considerando-se os dois cendrios observa-se que o atual impacto gerado pela rede
estruturante ora autorizada é de 0,93% (noventa e trés centésimos por cento) sobre o preco
do gas que seria oferecido ao mercado, caso tais redes ndo estivessem em operacao. Esse impacto
pode chegar a 2,27% (dois inteiros e vinte e sete centésimos por cento), quando for atingido
o volume necessario a conexio da respectiva rede estruturante a rede primaria, o qual esta
estipulado em 50.000 (cinquenta mil) metros cubicos dia. Sendo alcancado esse objetivo a
reducio do custo do gas ao mercado pode ser de 9,18 %, beneficiando o condominio como

um todo.

Desta forma, observa-se que a prospec¢ao do mercado por meio de Redes Locais mostra-se
benéfica para todo o condominio, com efeito de majoragdo da tarifa substancialmente inferior as

variagdes trimestrais do Brent, ¢ consequentemente do prego do gas.

O estabelecimento de limites de alocagdo desses custos mostra-se adequado no sentido de
ponderar a evolugdo dos custos inerentes as Redes Locais frente a manutengdo da modicidade
tarifaria e a vinculagdo dos projetos estruturantes aos planos de expansao traz maior clareza aos

agentes sobre a forma como o mercado esta sendo planejado.

Sugere-se a manutencao do critério de volume como indicador de conexao da rede estruturante
a rede primaria, mas com o indicativo do tempo de operag¢ao necessario para que esse volume seja
ser atingido, caso a estimativa inicial ndo seja atendida o concessionario fica obrigado a
reapresentacao de estudos que demonstrem os volumes que habilitariam a conexdo e sua nova
previsdo de alcance, sob pena dos custos logisticos ndo poderem ser integralizados a tarifa do

condominio.

No que se refere aos critérios de habilitacdo das Redes Locais, recomendamos que seja
inserido no documento, entre os critérios de apresentacao do projeto, a autorizagao conferida pela
ANP para operagao da referida rede estruturante, bem como a habilitacao do agente supridor para

atuar como comercializador de GNC/GNL.
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Conforme as contribuigdes recebidas e avaliadas como pertinentes, esta camara propde o
modelo de regramento da habilitagio de Redes Locais disposto no Anexo Unico desta Nota

Técnica, atendendo aos objetivos de abertura de mercado.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nos pontos debatidos na Audiéncia Publica e nas contribuigdes
recebidas e analisadas por esta Camara, fica evidenciado que a regulamentacdo de projetos
estruturantes ¢ um instrumento de interesse dos agentes de mercado com vistas a seguranca

juridica do mercado.

Com base na consulta, foi realizada a alteragcao de defini¢des e critérios para que estejam em
acordo com os anseios dos agentes de mercado e com os demais instrumentos regulatorios para o
setor de gas no estado, além de serem acrescidas definicdes que detalham alguns aspectos,

trazendo maior clareza ao instrumento contratual.

Todas as contribuigdes foram analisadas e os pontos levantados discutidos por essa CTGAS,
os questionamentos foram respondidos e posteriormente, as contribui¢des € os questionamentos
nortearam a redacdo final da minuta de contrato que se encontra no Anexo Unico desta Nota

técnica.

Desta forma, sugere esta Camara Técnica o encaminhamento deste documento para parecer

da Procuradoria e andlise da Diretoria Executiva da AGRESE.

Aracaju/SE, 11 de setembro de 2025.

DOUG LAS Assinado de forma
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ANEXO UNICO

1. Esse instrumento tem por objetivo estabelecer condicoes e critérios para homologacio de
projetos do CONCESSIONARIO para prestacio de servigo de distribuicio de GAS NATURAL
em regioes com atendimento por REDES LOCAIS implantadas ou a serem implantadas que
dependam de suprimento de gds por meio de GAS NATURAL COMPRIMIDO — GNC, GAS
NATURAL LIQUEFEITO — GNL ou BIOMETANO, no ambito da sua darea de concessao.

2. Para fins deste instrumento, sdo adotadas as seguintes definicoes grafadas em caixa alta:

2.1. AGRESE: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe

2.2. ANP: Agéncia Nacional do Petréleo, GAS NATURAL e Biocombustiveis

2.3. BIOGAS: gds bruto obtido da decomposicio biolégica de substratos orgdnicos, sejam eles
residuos, coprodutos ou cultivares destinados a este fim especifico

2.4. BIOMETANO: gas constituido essencialmente de metano, derivado da purificacio do
BIOGAS, cuja composicio atende as especificacées da ANP.

2.5. CHAMADAS PUBLICAS: procedimento de compra onde um distribuidor de Gds
Canalizado convida o mercado a apresentar propostas para o fornecimento de GAS
NATURAL ou BIOMETANO, com o objetivo de conseguir melhores condigoes de prego e
fornecimento, fomentando a concorréncia e a redugdo de custos para os consumidores
finais.

2.6. CONCESSIONARIO: Pessoa juridica detentora de CONTRATO DE CONCESSAO, para
prestacio dos SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de Sergipe

2.7. CUSTOS DE LOGISTICA DE REDES LOCAIS: todos os custos decorrentes da
movimentacdo do gads até a rede local, sejam estes de liquefacdo/compressdo, transporte
da molécula através do modal “virtual” e descompressdo/regaseificacdo, incluindo outros
custos aqui ndo previstos e que possam ser segregados do custo da molécula de gas e sejam
inerentes a movimentacdo no modal “virtual”, exceto multas, penalidades ou similares.

2.8. GAS NATURAL: Todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condicoes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou
gasiferos, cuja composi¢do poderd conter gases umidos, secos e residuais.

2.9. GAS NATURAL CANALIZADO: Hidrocarboneto com predomindncia do metano ou
ainda qualquer energético, em estado gasoso, fornecido, na forma canalizada, através do
sistema de distribuicdo.

2.10. GAS NATURAL COMPRIMIDO (GNC): GAS NATURAL processado e acondicionado
para o transporte em ampolas ou cilindros a temperatura ambiente e a uma pressio que o
mantenha em estado gasoso conforme especificagoes da ANP.

2.11. GAS NATURAL LIQUEFEITO (GNL): GAS NATURAL submetido a processo de
liquefagdo para estocagem e transporte, passivel de regaseificacdo em unidades proprias
conforme especificacoes da ANP.

2.12. PROJETOS ESTRUTURANTES: os projetos destinados a compressio/liquefacio de GAS
NATURAL/BIOMETANO, armazenamento, transporte, carga e descarga de GNC, GNL
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ou BIOMETANO para o atendimento as REDES LOCAIS, independente do ponto de
origem e de recebimento na rede local do gds contratado pela CONCESSIONARIO.

2.13. REDES LOCAIS: o conjunto de dutos e demais equipamentos de distribuicdo que estao
isolados do REDE PRIMARIA da CONCESSIONARIO e que recebem gds por meio de
outros modais que ndo por meio de gasodutos, atendendo a unidades usudrias.

2.14. REDE PRIMARIA: o conjunto de dutos e demais equipamentos de distribuicio que estio
interligados a Estacdo de Transferéncia de Custodia (City Gate), através da qual recebem
gas

2.15. TARIFA (ou TARIFAS): Estrutura de valores estabelecida em R$/m* de GAS aplicivel
como remuneragdo a prestacdo dos SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO, nos
termos homologados pela AGRESE;

SOBRE A AUTORIZACAO DO PROJETO

3. Os projetos para obtencdo de Autorizacdo para prestacdo de servico de distribuicdo em REDES
LOCALIS devem ser apresentados pela CONCESSIONARIO a AGRESE e atender as seguintes
condigoes:

i.  Projeto Basico,

ii.  Autoriza¢do da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis para a
operagdo das redes,

iii.  Disponibilidade de gds nos contratos de suprimento da CONCESSIONARIO ou garantia
formal junto a supridores comprovadamente habilitados pela ANP para atividade de
GNC/GNL para atendimento do mercado local;

iv.  Obriga¢do de a CONCESSIONARIO contratar ou executar a atividade de compressdo ou
liquefagdo e transporte e descompressdo ou regaseificagdo do gas.

SOBRE A COMPOSICAO DO PROJETO

4. Os projetos deverdao estar acompanhados dos seguintes documentos e informacgoes:

i Estudo de mercado, incluindo a estimativa de numero de clientes, segmentos atendidos,
volumes previstos para distribui¢do na rede local, bem como estudo de disponibilidade futura
de suprimento, levando em conta o crescimento vegetativo e a estimulagcdo em razdo da rede
local de distribuicado,

ii.  Detalhamento dos investimentos a realizar pela CON CESSIONARIO;

iii.  Estimativa de custo dos servigos contratados de compressao/liquefagdo, transporte e
descompressdo/regaseificagdo, constando do impacto alocativo desses custos frente o custo
total de aquisi¢io de gas ( molécula + transporte) feita pelo CONCESSIONARIO no ano-
exercicio imediatamente anterior a solicitacdo,

iv.  Cronograma fisico-financeiro de realizagcdo das obras da rede Local e da integragdo dela ao
REDE PRIMARIA de distribui¢do apontando de forma objetiva como a rede estruturante se
integra @ REDE PRIMARIA e ao plano de investimentos do CONCESSIONARIO;

v.  Volume minimo necessario para viabilizar interligacdo da rede estruturante a REDE
PRIMARIA e a estimativa de tempo para seu atingimento.
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Devem ser apresentados pelo CONCESSIONARIO estudos de mercado que demonstrem a
viabilidade dos projetos de implantacido das REDES LOCAIS e das atividades de compressdo
ou liquefacgdo e transporte e descompressdo ou regaseificacdo, com os respectivos custos e
habilitacdo dos potenciais contratados, em curto, médio e longo prazos.

As autorizagoes serdo concedidas, caso a caso (municipio a municipio), por prazo determinado
ou indeterminado, a depender da andlise de viabilidade econémico-financeira apresentada pela
CONCESSIONARIO.

O prazo de operagdo da rede estruturante estard atrelado ao volume minimo necessdrio para a
sua conexio @ REDE PRIMARIA e serd monitorado pela AGRESE, que poderd alterd-lo, para
mais ou para menos, desde que pleiteado e justificado pelo CONCESSIONARIO com 3 (trés)
meses de antecedéncia, com consequente edicdo de nova autorizagao.

A niio manifestacio do CONCESSIONARIO ou a auséncia de justificativa plausivel para a
ndo conexdo implicara em impedimento de alocacdo dos custos logisticos da Rede Local na
TARIFA repassada ao mercado.

Os agentes beneficiarios das PROJETOS ESTRUTURANTES poderdo assumir parte dos
custos de implantacdo dos projetos tanto para alcance de viabilidade, quanto para maior
celeridade do processo de implantagdo na forma prevista no contrato de concessao.

DO GAS FORNECIDO EM PROJETOS ESTRUTURANTES

O fornecimento de gas para fins de GNC ou de GNL, serd prioritariamente efetuado mediante
gds adquirido pela CONCESSIONARIO a partir de CHAMADAS PUBLICAS e Contratos de
Suprimento/Fornecimento assinados com o(s) Supridor(es).

O BIOMETANO distribuido em rede local deve atender as caracteristicas estabelecidas pela
ANP, e aos regulamentos estabelecidos pela AGRESE.

11.1. Nos casos de abastecimento de rede local com BIOMETANO misturado com GAS
NATURAL, a mistura devera atender a Resolu¢do ANP n° 982, de 21 de maio de 2025 (ou a
que venha a substitui-la), e aos regulamentos da AGRESE.

11.2. A aquisicdo de volumes de BIOMETANO pela CONCESSIONARIO deve ser realizada
nos termos da regulagdo da AGRESE e demais legislagoes especificas.

DA ALOCACAO DOS CUSTOS

Os CUSTOS DE LOGISTICA DE REDES LOCAIS para atendimento aos respectivos sistemas
de rede local sera apropriada no prego do gas e contabilizados no preco médio ponderado pago
por todo condominio.
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12.1. O limite do custo anual e global, fica estabelecido em até 6,0% (seis por cento) do
custo total de aquisicio do gds e do transporte realizado pelo CONCESSIONARIO no ano
civil imediatamente anterior a data da aplicagado.

12.2. A avaliacdo do limite deve considerar os volumes movimentados por todos os
usudarios Cativos da drea de concessdo, inclusive os que estio conectados a PROJETOS
ESTRUTURANTES.

13. A AGRESE podera, uma vez presentes condicdes técnicas ou econdmicas que assim o
justifiquem, quando o limite de custo anual e global nao se mostrar suficiente para o alcance
dos objetivos, autorizar a alteracio do limite.

13.1. A alteracdo do limite se dard para habilitagdo de cada projeto especificamente, sendo
necessdaria a apresentacdo de solicitacdo e justificativa para cada caso.

14. Os montantes referidos aos custos operacionais de rede local serdo apurados e ajustados
anualmente de forma a demonstrar as despesas para atendimento as REDES LOCAILS, sendo
incorporados aos custos operacionais do CONCESSIONARIO.

15. O repasse dos custos, total ou parcial, levardo em conta a razoabilidade, bem como os valores

praticados no mercado, nacional e internacional, para os servicos necessdrios ao
abastecimento das REDES LOCAIS.

16. A apuracgdo de custos para fins do repasse a TARIFA serd cessada:
16.1. Quando interligada a rede local ao REDE PRIMARIA da CONCESSIONARIO; ou

16.2. Quando se demonstrar inviavel a continua¢do do empreendimento, nos termos da
autorizag¢do de sua implantagao.

DA CONTINUIDADE DOS PROJETOS ESTRUTURANTES

17. Iniciada a operacdo da rede local, caso fique demonstrada a inviabilidade econdomico-
financeira para manutengio da operacio da rede local, a AGRESE poderd estabelecer
eventual cronograma de desativacdo da sistemdtica de atendimento, ou, poderd autorizar a
manutengio da operacio da rede local sem a interligacio com a REDE PRIMARIA quando
for demonstrado pela CONCESSIONARIO que é a forma mais eficiente para atendimento a
determinadas regioes da darea de Concessdo.

18. Caso fique demonstrado no pedido de autorizacdo inicial do projeto que ndo ha viabilidade
técnica, econémica ou operacional previsio de sua interligacio @ REDE PRIMARIA da
CONCESSIONARIO, a AGRESE poderd aprovar a execug¢io do projeto e posterior operacio
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da rede local sem a necessidade de previsdo de interligagdo, conforme plano de investimentos
do CONCESSIONARIO.

19. Caso a condicdo de viabilidade, devido ao desenvolvimento do mercado ou de outras condicoes
que afetam o projeto, ou atendendo ao interesse publico, torne a interligacio da rede local com
a REDE PRIMARIA mais vantajosa do que a operaciio isolada da rede local, a conexdo poderd
ser autorizada a posteriori, sem prejuizo a evolugdo do projeto.

DAS CONDICOES DE ATENDIMENTO

20. Ao exercicio das atividades de GNC e GNL sdo exigidas, conforme legislacio vigente, as
autorizacoes a serem obtidas junto a Agéncia Nacional de Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis — ANP e demais orgdos competentes.

21. A movimentacio do GAS NATURAL, por modal alternativo ao dutovidrio, dependerd de
autorizacdo da ANP para realizagdo de projeto estruturante com GNC ou projeto estruturante
com GNL, na medida em que se contempla atividade dedicada ao atendimento de demanda no
interesse da concessiondria local de gas canalizado, com a finalidade de desenvolvimento de
mercado para posterior integracdo a rede de gas canalizado implantada.

22. As TARIFAS aplicaveis a usudrios dos servicos de distribuicdo de gas canalizado em REDES
LOCALIS serao as mesmas previstas na Revisao Tarifaria vigente, conforme os correspondentes
segmentos de usudrios.
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