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CONSELHO SUPERIOR

RESOLUCAO N2 90
DE 24 DE NOVEMBRO DE 2025

DISPOE SOBRE O RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELA
SERGAS, EM FACE DA DECISAO EXARADA NA PORTARIA N2 28/2024
E NA RESOLUGAO N2 57/2024, PERANTE O CONSELHO SUPERIOR DA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE
SERGIPE — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE —
AGRESE, no uso de suas atribui¢des legais previstas no art. 82, da Lei n? 6.661, de 28 de agosto de 2009 e
no art. 82, Xll, XIV do Regulamento Geral da AGRESE, aprovado pelo Decreto Estadual n° 30.942, de 28 de
dezembro de 2017. E,

Considerando a documentacdo existente no Processo Administrativo n2 64/2021-ANA.MIN.ESP.NOR-
AGRESE;

Considerando a interposi¢do de Recurso de Reconsideracdo pela SERGIPE GAS S.A. — SERGAS, em 16 de
dezembro de 2024, por meio do qual se pretendia revogar a Portaria n? 28/2024 e reformar a Resolugdo n®
57/2024, que versam sobre os recursos oriundos do Termo para Encerramento de Pendéncias (TEP) com a
FAFEN, em decorréncia do Acordo Judicial formalizado entre SERGAS e a PETROBRAS;

Considerando o Parecer Juridico n? 114/2025 da Procuradoria da AGRESE;

Considerando a delibera¢do do Conselho Superior da AGRESE, na 172 Reunido Extraordinaria, realizada no
dia 24 de novembro de 2025.

RESOLVE:

Art. 12 Conhecer o Recurso de Reconsideragdo interposto pela SERGAS, por preencher os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, por unanimidade, dar-lhe provimento, tornando sem efeito a Portaria n?
28/2024 da AGRESE e reformar o teor da Resolugdo n.2 57/2024, a fim de determinar que os recursos
oriundos do Termo para Encerramento de Pendéncias — TEP sejam tratados pela Concessiondria no ambito
da sua gestdo financeira, considerando que detém autonomia sobre a destinagdo de seus recursos,
devendo, entretanto, observar as disposi¢es contratuais e normativas aplicaveis a concessdo, assumindo
integral e exclusiva responsabilidade pelo adequado tratamento, destinacdo, aplicacdo e contabilizacdo
desses valores, inclusive junto aos érgaos de controle, na forma da integra do Voto anexo desta Resolucao.

Art. 22 Esta Resolugdo entrard em vigor com a publicacdo do seu extrato no Diario Oficial do Estado de
Sergipe, sendo disponibilizada, na integra, no site: www.agrese.se.gov.br, produzindo seus efeitos a partir
de 24 de novembro de 2025.
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Art. 32 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Conselho Superior da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe - AGRESE, em
Aracaju/SE, 24 de novembro de 2025.

Aracaju, 24 de novembro de 2025

JOELSON HORA COSTA
Presidente do Conselho
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SUPERIOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE — AGRESE. Objeto:
Conhecer o Recurso de Reconsideragdo interposto pela SERGAS, por preencher os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, por unanimidade, dar-lhe provimento, tornando sem efeito a Portaria n?
28/2024 da AGRESE e reformar o teor da Resolugdo n.2 57/2024, a fim de determinar que os recursos
oriundos do Termo para Encerramento de Pendéncias — TEP sejam tratados pela Concessiondria no ambito
da sua gestdo financeira, considerando que detém autonomia sobre a destinagdo de seus recursos,
devendo, entretanto, observar as disposi¢es contratuais e normativas aplicdveis a concessdo, assumindo
integral e exclusiva responsabilidade pelo adequado tratamento, destinagdo, aplicagcdo e contabilizagcdo
desses valores, inclusive junto aos érgaos de controle, na forma da integra do Voto anexo desta Resolugao.
Vigéncia: com a publicagdo deste Extrato no D.O.E., sendo disponibilizada, na integra, no site da AGRESE.

Aracaju, 24 de novembro de 2025

JOELSON HORA COSTA
Presidente do Conselho
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ESTADO DE SERGIPE

AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO: 64/2021

ASSUNTO: Recurso de Reconsideracdo - Acordo Judicial - SERGAS X PETROBRAS -
Classificacdo Contabil - Orientagao.

INTERESSADO: AGRESE

VOTO

RECURSO DE RECONSIDERACAO - PORTARIA N° 28/2024 -
TEMPESTIVIDADE - SERGAS. RECURSOS ORIUNDOS DO TEP COM A
FAFEN - CLASSIFICACAO CONTABIL CONHECIDO E PROVIDO O
RECURSO.

1) Do histérico processual

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pela SERGAS (Sergipe Gés S.A.) objetivando
revogar a Resolucdo n.° 57/2024, que conheceu do Recurso Administrativo interposto pela
SERGAS e deu-lhe parcial provimento, de modo a alterar a Portaria n.2 28/2024, para que a
classificagdo contdbil dos recursos do TEP seja alterada para “Receita Operacional - Qutras

Receitas Operacionais:

CONSELHO SUPERIOR RESOLUCAO N2 57 DE 27 DE NOVEMBRO DE 2024

RESOLVE: Art. 1° Conhecer o Recurso Administrativo interposto pela
SERGAS, por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, por
unanimidade, dar-lhe parcial provimento, alterando a PORTARIA N9
28/2024 da AGRESE para que a classificagdo contabil dos recursos do
TEP consista como “Receita Operacional - Outras Receitas Operacionais”,
porém mantendo a determinagdo de que os recursos sejam aplicados em
prol da concessdo, com aplicagio em investimentos, em obras
estruturantes de expansdo da malha, considerando tais investimentos
isentos da taxa de remuneragdo e depreciagdo, ou, comprovada a
inviabilidade, os valores deverdo ser refletidos, em carater imediato, na
tarifa da SERGAS com a redu¢do da margem bruta da concessionaria.

Art. 2° Esta Resolugdo entrard em vigor com a sua disponibilizagdo no
site: www.agrese.se.gov.br ,produzindo seus efeitos a partir de 27 de
novembro de 2024.
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

().
JOELSON HORA COSTA

Presidente do Conselho

Ndo se conformando com as decisdes acima, no dia 17 de dezembro de 2024, através do
DESPACHO N2 57/2024-SERGAS, a SERGIPE GAS S.A. - SERGAS encaminhou pleito de
reapreciacdo a referida decisao.

0 pedido foi devidamente recebido pela AGRESE e encaminhado para anélise.

Registre-se que o presente processo foi, por algumas ocasides, retirado de pauta a pedido deste
Relator.

E o relatério, no essencial.

Passo a proferir meu voto em relagdo ao recurso interposto pela SERGAS contra a Resolugdo n.°
57/2024, com pedido de sua revogacdo. Apds andlise criteriosa dos autos e dos fundamentos
trazidos pela recorrente, especialmente a luz das normas e principios aplicaveis ao caso,
apresento as seguintes consideragoes.

2) Tempestividade

Inicialmente, quanto aos aspectos formais, verifico que o recurso foi interposto no prazo de 15
(quinze) dias uteis, conforme Regimento Interno do Conselho Superior da AGRESE, o que assegura
sua tempestividade. Dessa forma, o recurso deve ser considerado formalmente regular quanto ao
prazo de interposigdo.

3) Sobre o Efeito Suspensivo

Considerando que a decisdo recorrida foi proferida na Resolugdo n.° 57/2024 do Conselho
Superior da AGRESE, autorizando a interposigdo desta modalidade recursal (art. 16 do Regimento
Interno do Conselho Superior), e encontrando-se o presente Recurso devidamente instruido com
os documentos necessdrios, faz-se mister a analise do pedido de concessao de efeito suspensivo,
na forma do respectivo Regimento.

Dispde o art. 16, §2° do Regimento Interno do Conselho Superior que ao Recurso de
Reconsideragdo néo é aplicado o efeito suspensivo automaticamente. Vejamos:

§ 22 O Recurso de que trata o “caput” deste artigo tera prioridade na
respectiva tramitagdo e ndo tera efeito suspensivo, salvo se o Relator
constatar risco de prejuizo de dificil ou incerta reparagéo, decorrente da
execugdo da deliberagdo, hipétese na qual poderd, de oficio ou a pedido,
atribuir-lhe efeito suspensivo.
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Assim, o efeito suspensivo é atribuido quando hé constatagdo de risco de prejuizo de dificil ou
incerta reparagdo, seja de oficio ou a pedido.

Inicialmente, cumpre destacar que o pedido de efeito suspensivo formulado pela SERGAS revela
urgéncia e relevincia, em virtude da iminente irreversibilidade dos efeitos decorrentes da
Resolugdo n.° 57/2024.

No exame preliminar dos autos, verifico elementos suficientes para autorizar a atribui¢do do
efeito suspensivo, pois a execugdo imediata dos efeitos da decisdo recorrida pode acarretar
consequéncias de dificil reversdo, como alteragdo imediata de tarifas, com impactos financeiros
que eventualmente s6 poderiam ser reparados por longo e oneroso processo de recomposi¢ao ou
a execucdo de investimentos, com potencial repasse de custos ou ajustes futuros aos
consumidores caso se tente compensar efeitos provocados pela execugdo antecipada da medida.
Esses riscos configuram prejuizo potencial de natureza irreparavel ou de dificil reparacdo,
justificando cautela.

Diante do exposto, acolho o pedido de efeito suspensivo, determinando a suspensao dos efeitos
da Resolugdo n.2 57/2024 de forma retroativa, a partir da data de inicio de sua vigéncia, até o
julgamento final deste Recurso de Reconsideragao.

4) Do Mérito Recursal

Inicialmente, é oportuno destacar a competéncia desta Agéncia Reguladora para atuar no caso em
andlise. A Lei Estadual n.2 6.661/2009, em seu art. 42, confere 3 AGRESE o poder de regulagdo e
fiscalizagdo das concessdes e permissdes de servigos publicos delegados pelo Estado de Sergipe,
incluindo os servigos de distribuigio de gas canalizado, conforme inciso IX do parégrafo tnico:

Art. 4° A AGRESE tem por finalidade exercer o poder de regular e de
fiscalizar as concessdes e permissdes de servigos publicos nas quais o
Estado de Sergipe, por disposi¢do legal ou delegagéo, figure como Poder
Concedente ou Permitente, nos termos das normas legais,
regulamentares e contratuais pertinentes, e, em especial, das disposi¢des
da Lei n° 3.800, de 26 de dezembro de 1996, que dispde sobre o regime
de concessdo e permissdo de prestacdo de servigos publicos, pelo Estado
de Sergipe.

Parédgrafo Unico. Observada a competéncia prépria dos outros entes
federados, a AGRESE deve atuar no controle, fiscalizagdo, normatizagdo,
padronizagdo, concessdo e fixacdo de tarifas de servigcos publicos
delegados, em decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposi¢do
convenial ou contratual, ou por ato administrativo do Estado de Sergipe,
de suas Autarquias, Fundagdes Publicas, e de entidades paraestatais, e
outras entidades conveniadas, em especial nas areas de:

() /
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IX - Distribuigdo de gas canalizado;

O texto legal também atribui a Agéncia a responsabilidade por atividades relacionadas ao
controle, fiscalizagdo, normatizagdo, padronizagdo e fixagdo de tarifas nos servigos publicos
delegados, sempre em conformidade com a legislagdo e contratos aplicaveis.

Ainda, o art. 62, inciso V, da mesma lei, refor¢a a atribuicdo da AGRESE de zelar pela modicidade
tarifaria, cabendo-lhe fixar, reajustar, revisar e homologar as tarifas, garantindo o equilibrio
econdmico-financeiro das concessdes e permissdes de servigo publico:

Art. 6° Compete a AGRESE:

()

V - Zelar pela modicidade das tarifas, podendo, para isso, fixar, reajustar,
revisar, homologar, bem como encaminhar ao ente delegante, propostas
de estrutura e de valor para as mesmas;

Adicionalmente, cumpre registrar as razdes finais do Recorrente e a consulta que o mesmo fez ao
TCE/SE, bem como decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe no que se refere as
deliberagdes referentes aos recursos financeiros oriundos do Termo para Encerramento de
Pendéncias (TEP).

Em suas razdes finais, a SERGAS sustenta, em sintese, que os atos normativos impugnados teriam
transpostos os limites da atuagdo regulatdria ao estabelecerem diretrizes sobre a classificagdo
contabil e o destino dos recursos oriundos do Termo para Encerramento de Pendéncias - TEP.
Argumenta que a decisdo acerca da aplicagdo desses valores insere-se no ambito da autonomia
econdmica e financeira da concessiondria, ndo havendo fundamento juridico que autorize a
Agéncia a restringir ou condicionar tal gestao.

Aborda, ainda, a competéncia normativa da Agéncia para tratar de matérias de natureza contabil
e societdria, alegando que a Portaria n.2 28/2024 teria interferido na contabilidade da
Concessiondria, em desconformidade com normas federais. Acrescenta que buscou junto ao
Tribunal de Contas do Estado esclarecimentos a respeito da matéria, anexando comprovante de
protocolo de consulta, como forma de demonstrar a necessidade de uniformizacdo do
entendimento sobre o tratamento contabil dos valores em questao.

Por fim, requer a revogacdo da Resolugdo n.2 57/2024 e dos demais atos dela decorrentes, com o
restabelecimento da classificagdo originalmente adotada e o reconhecimento da autonomia da
concessiondria para gerir os recursos provenientes do TEP, conforme o contrato de concessdo e
com sua estrutura societaria.

Sobre a possibilidade de apreciagdo das razdes finais do Recorrente, acompanho o entendimento
firmado pela Procuradoria Juridica no sentido de que as razdes finais apresentadas pela
recorrente podem ser regularmente apreciadas por este Conselho. Isso porque foram
protocoladas antes da deliberagdo final, inexistindo, portanto, qualquer preclusdo consumada que

impeca o exame de seu conteudo. W
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No dmbito do processo administrativo, diferentemente do que ocorre na jurisdigdo contenciosa,
prevalecem os principios da legalidade e da busca da verdade material, que autorizam a
consideragdo de elementos adicionais capazes de contribuir para uma decisdo mais completa e
alinhada ao ordenamento juridico.

Dessa forma, ndo identifico impedimento para que tais razdes sejam avaliadas no presente voto,
haja vista que guardam pertinéncia com o objeto recursal.

No ambito da nossa legislagdo, conforme preconiza o artigo 62, inciso VII, da Lei n.2 6.661/2009,
a finalidade da atuagdo da Agéncia Reguladora é fiscalizar os aspectos técnicos, econémicos,
contabeis e financeiros das concessdes, com o objetivo de assegurar a viabilidade econdmica e a
adequada prestagdo do servigo publico:

Art. 6° Compete a AGRESE:

VII- fiscalizar, diretamente ou mediante delegac3o, os aspectos técnicos,
econdmicos, contdbeis e financeiros, relativos as concessées ou
permissdes de servigos publicos, sempre nos limites estabelecidos em
normas legais, regulamentares ou contratuais, aplicando diretamente as
sangoes cabiveis, decorrentes da inobservancia da legislagdo vigente ou
por descumprimento dos contratos;

Nesse sentido, observa-se que a atuagdo da AGRESE sempre se pautou estritamente por esse
escopo, exercendo sua fung¢do de fiscalizagdo dentro dos pardmetros legais, regulamentares e
contratuais. Tal atuagdo ndo se confunde com as prerrogativas do Poder Concedente, nem
interfere na gestdo interna da concessionaria, cuja administragdo dos registros financeiros é de
competéncia exclusiva da prépria empresa.

Importante observar que o teor do artigo 62, inciso VII, da Lei n.2 6.661/2009 prevé que o escopo
da fiscalizagdo dos aspectos técnicos, econdmicos, contabeis e financeiros das concessdes, seja
mediante a aplicagdo de sangdes cabiveis decorrentes da inobservéancia da legislagdo vigente ou
do descumprimento dos contratos. Essa disposi¢do reforga que a atuagio da Agéncia Reguladora
deve ocorrer estritamente nos pardmetros legais e contratuais, sem extrapolar suas atribuigdes.

Adicionalmente, percebe-se que o Tribunal de Contas do Estado fiscaliza as contas das
concessiondrias no quesito contabil, sendo o 6rgdo incumbido de verificar a conformidade das
praticas contdbeis adotadas com as normas vigentes e os dispositivos contratuais:

Art. 68. A Assembléia Legislativa exercerd o controle externo com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

XV - fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o Estado
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do documento
constitutivo.(CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SERGIPE) %
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Neste contexto, é preciso destacar que, apés a emissdo do Parecer n.2 567/2024 do Ministério
Publico de Contas de Sergipe no Processo n.2 005326/2021 que tramitou no Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, através do qual se posicionou pela regularidade das contas da SERGAS
referentes ao exercicio de 2020, esta agéncia, por meio da Resolugdo n.° 57/2024 alterou a
Portaria n.? 28/2024, para que a classificagdo contdbil dos recursos do TEP seja alterada para
“Receita Operacional - Outras Receitas Operacionais”.

Entretanto, apés da publicagdo da Resolug¢do n.° 57/2024, o Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, por meio da Decisdo n.2 25.432, de maneira definitiva, reconheceu a regularidade das
contas da SERGAS relativas ao exercicio de 2020, reafirmando a corregio do registro contabil das
receitas provenientes do Termo para Encerramento de Pendéncias (TEP).

A consolidagdo desse entendimento pelo 6rgdo de controle externo cria um novo quadro fatico
ejuridico em relagdo aquele existente quando da deliberagio da Resolugdo n.2 57/2024 AGRESE.
Se antes havia margem para debate quanto ao tratamento contabil conferido aos recursos do TEP,
agora o Tribunal de Contas, autoridade competente para apreciar e julgar as contas da
concessiondria, chancelou de modo definitivo a conformidade da pratica adotada.

Diante desse novo cendrio, impde-se a avaliagdo dos efeitos dessa decisdo no Ambito deste
processo administrativo, sobretudo porque, tendo o érgio constitucionalmente encarregado da
fiscalizagdo das contas da concessionaria concluido pela regularidade dos registros, inexiste
controvérsia remanescente quanto a corregdo da classificagio contabil adotada.

Assim, considerando que o 6rgéo de controle expressou sua conformidade com a classificago
contabil adotada pela SERGAS, acompanho o Relator do recurso administrativo, no sentido de que
a classificagdo contébil ja foi validada pelo érgdo competente, preservando, dessa forma, a
autonomia da concessiondria e a seguranga juridica do regime regulatério.

Contudo, 0o comando mantido pela Resolugdo n.° 57/2024, determinando a aplicagdo em
investimentos, em obras estruturantes, de expansdo da malha ou se comprovada a inviabilidade,
reflexdo, em caréter imediato, na tarifa da SERGAS, deve ser visto com cautela.

Destaco que ndo se discute a necessidade de preservar as questdes regulatérias, mas, sim, o
direcionamento da receita em comento. Por exemplo, na linha do Regulamento dos Servigos
Locais de Gas Canalizado no Estado de Sergipe, vé-se que é papel do concessionario propor um
plano de investimentos e a Agéncia Reguladora cabe a aprovagio dos referidos:

Art. 68. 0 CONCESSIONARIO dever4 revisar as tarifas anualmente, ou em
periodo acordado com a AGRESE, levando em consideragio a inflagio e
todos os custos do fornecimento dos SERVICOS LOCAIS DE GAS
CANALIZADO, incluindo, mas nio se limitando, as proje¢des do volume
de gas entregue as UNIDADES USUARIAS, investimentos e custo de
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financiamentos. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2023 do Conselho
Superior da AGRESE).

()

§22. Os Planos de Expansdo e modernizagio do sistema devem estar
previstos nos Planos Plurianuais de investimento encaminhados
pelo CONCESSIONARIO e previamente homologados pela AGRESE.

()

Art. 82. Ao CONCESSIONARIO é outorgada a autonomia econdmica,
técnica, administrativa e financeira para o normal desenvolvimento dos
SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO.

§12 Cabera a AGRESE fiscalizar os custos e os investimentos
propostos e realizados pelo CONCESSIONARIO;

0O art. 89 do Regulamento dos Servigos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, dispde que
o CONCESSIONARIO (SERGAS) deve realizar todas as obras, instalagdes de tubulagdes, redes e
equipamentos na drea de concessdo, desde que a rentabilidade dos investimentos seja justificivel,
baseada nos critérios estabelecidos no préprio regulamento:

Art. 89. O CONCESSIONARIO dever4 realizar todas e quaisquer obras,
instalacdo de tubulagdes, redes e equipamentos na 4rea de concessio,
desde que a rentabilidade dos investimentos feitos seja justificavel,
baseado nos critérios deste Regulamento.

Ja o Contrato de Concessdo especifica que a concessionaria deve promover todas e quaisquer
obras, instalagdo de canalizagdes, redes e equipamentos nas dreas cujos estudos de viabilidade
econdmica justifiquem a rentabilidade dos investimentos realizados, segundo as taxas de retorno
nao inferiores a 20% (vinte por cento) ao ano:

CLAUSULA NONA - DO INVESTIMENTO DA CONCESSIONARIA

“A CONCESSIONARIA promover4, a seu encargo exclusivo, todas e
quaisquer obras, instalagdo de canalizagdes, redes e equipamentos nas
areas cujos estudos de viabilidade econémica justifiquem a rentabilidade
dos investimentos realizados, segundo as taxas de retorno nio inferiores
a 20% (vinte por cento) ao ano, para tal considerada como a média ao
longo do ano e critérios de depreciagdo estabelecidos no presente
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Contrato, garantindo sempre a seguranga e a justa retribui¢io do capital
investido.”

Todavia, todo o arcabougo legal delimita que a atuagio da Agrese est4 na avaliagdo da viabilidade
econdmica do Plano de Investimentos da Sergas:

Art. 8°. 0 CONCESSIONARIO n#o é obrigado a realizar a expansdo de suas
instalagdes se demonstrada a inviabilidade econémica do
empreendimento;

§ 19 Na aferigdo da viabilidade econdémica sera utilizado o conceito de
fluxo de caixa descontado;

§ 2°. A AGRESE estabelecera normatizagdo especifica para os demais
critérios e métodos de aferigdo da viabilidade econdmica;

§ 32. 0 CONCESSIONARIO dever4 apresentar a AGRESE a demonstragio
da inviabilidade econémica do empreendimento que nio for aceito;

§ 42 Para viabilizar economicamente a expansdo, os USUARIOS ou
potenciais USUARIOS, os CONSUMIDORES LIVRES, os AUTO-
IMPORTADORES, e os AUTOPRODUTORES interessados, poderio
participar financeiramente dos investimentos, de acordo com legislagio
e normas aplicaveis, sem prejuizo da posse das instalagdes resultantes
pelo CONCESSIONARIO, bem como da exclusividade da prestacdo dos
servigos prevista no Art. 6°, sendo que o valor equivalente A citada
participagdo financeira ndo serd adicionado ao estoque dos ativos
regulatorios para efeito do célculo das tarifas.

Essa atribui¢do ndo se confunde com o papel do Poder Concedente, que, também na qualidade de
socio, detém a prerrogativa de propor e deliberar sobre os investimentos. Assim, no ato nossa
apreciagdo e/ou homologagdo, é imperioso ponderarmos a viabilidade econdmica dos
investimentos apresentados, de modo a preservar o equilibrio entre os direitos e deveres da
concessiondria e dos usuérios do servico.

Cumpre registrar, ainda, que o contexto societario da concessionaria também se modificou
de forma significativa apés a tltima deliberagdo desta Agéncia. O Governo do Estado de
Sergipe adquiriu participago acionaria adicional na SERGAS, passando a deter 58,5% do capital
social, o que corresponde a 75,5% das ac¢des ordinarias e 50% das preferenciais. Trata-se de
uma configuragdo substancialmente distinta daquela existente 3 época da Assembleia Geral
Extraordindria realizada em 06/10/2021, na qual tratou da destinagdo dos valores decorrentes
do TEP.
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Diante desse novo arranjo, é plausivel considerar que a matéria podera ser objeto de reavaliagido
societdria, conforme o Estatuto Social da Companhia, haja vista que decisdes dessa natureza
integram a esfera de competéncia da Assembléia e podem ser revistas pelo acionista controlador,
caso entenda necessdrio alinhar a politica de destinagdo de recursos a nova configuragdo
estratégica da companhia. Essa circunstancia reforga, ainda mais, a importancia de que a atuagéo
regulatdria preserve o interesse publico, atuando dentro dos limites legais e contratuais que

regem a concessao.

Na mesma linha, aos olhos deste relator, existe a necessidade de preservar a seguranga juridica e
o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, bem como de assegurar que as decisdes sejam
tomadas, conforme as diretrizes contratuais.

Doutro lado, considerando a complexidade do tema e os impactos dessa decisdo, é oportuno
avaliar se a defini¢do do destino dos recursos deve ser precedida de uma anélise mais ampla.

A definigdo de como os recursos devem ser aplicados dentro da concessdo pode ter repercussdes
na prestagdo do servico, seja em termos de qualidade, expansdo ou modicidade tarifaria. Por essa
razdo, é razoavel considerar que tais decisdes devem estar alinhadas com as diretrizes da
concessdo, que detém a visio global do servigo e de seu desenvolvimento no longo prazo.

A atuagdo da agéncia reguladora permanece essencial para garantir a conformidade com o
contrato de concessdo e a sustentabilidade do servigo, mas a defini¢do sobre a aplicagdo dos
recursos do TEP pode exigir um didlogo mais amplo, considerando aspectos estratégicos da
politica publica do setor.

Com base nesse arcabougo contratual, deve ser observado a autonomia que a Concessionaria
detém sobre a destinacdo de seus recursos, desde que observadas as disposi¢des legais e
regulamentares aplicaveis:

CLAUSULA DECIMA - DA AUTONOMIA

A CONCESSIONARIA é concedida plena autonomia econdmica, técnica,
administrativa e financeira, para o regular desenvolvimento da atividade
concedida, observados os principios constitucionais pertinentes, as
disposi¢des contidas na Lei Estadual n° 3305, de 28.01.93, que autorizou
sua criagdo, seu Estatuto Social, o0 Acorde de Acionistas celebrado entre
as partes e as demais legislagdes que lhe ferem aplicéveis.

A Clausula Décima do Contrato de Concessdo, ao conferir plena autonomia econdmica, técnica,
administrativa e financeira 8 SERGAS para o regular desenvolvimento da atividade concedida,
reforca essa competéncia interna da concessiondria, cuja atuagdo deve ser pautada pelo
cumprimento dos principios constitucionais e contratuais, sem prejuizo da fiscalizacdo e controle
exercidos pela Agéncia Reguladora.

Tal solugdo apresenta-se particularmente adequada a preservagido do equilfbrio econémico-
financeiro da concessdo, na medida em que contribui para a adequada alocagio de investimentos



agrese

ESTADO DE SERGIPE
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE

e, por consequéncia, para a continuidade, regularidade e qualidade do servigo publico prestado.
Assim, ao se admitir que a destinagdo dos recursos seja definida no 4mbito da gestdo ordindria da
concessionaria — a qual assume integral e exclusiva responsabilidade pelo adequado tratamento,
aplicagdo e contabilizagdo dos valores, em estrita conformidade com as disposi¢des contratuais e
regulamentares — evita-se a imposi¢do de diretrizes supervenientes que possam ensejar
inseguranga juridica ou comprometer a sustentabilidade econémico-financeira da concessio,
preservando-se, simultaneamente, o exercicio da fungdo regulatdria por parte desta Agéncia.

Quanto a hipétese de os recursos provenientes do TEP serem destinados a investimentos,
acompanho o entendimento firmado no julgamento do Recurso Administrativo, consubstanciado
na Resolugdo n.? 57/2024, impondo-se — como condigdo necessdria e inafastavel — que tais
aportes sejam realizados sem a incidéncia de taxa de remuneragdo. Tal exigéncia revela-se
essencial para a preservagdo do equilfbrio econdmico-financeiro da concessio, assegurando que
os investimentos cumpram sua finalidade precfpua de reforgar a sustentabilidade e garantir a
continuidade do servigo publico concedido.

Essa delimitagdo também decorre da necessidade de resguardar a competéncia regulatéria
expressamente atribuida a Agéncia pelo contrato de concessio e pela Lei Estadual n.2 6.661/2009,
que visa proteger a integridade da concessdo, evitando que decisdes internas de alocagdo de
recursos, resultem, reflexamente, em 6nus indevido ao usudario. Assim, ao vedar a incidéncia de
taxa de remuneracéo e depreciagdo sobre tais investimentos, assegura-se que a esfera regulatéria
permaneca higida, impedindo que atos unilaterais da Concessiondria produzam efeitos que
possam onerar a prestag¢do do servigo publico.

Diante de todo o contexto apresentado, entendo que deve ser revisto o teor da Portaria n.2
28/2024, bem como a Resolugdo 57/2025, para determinar que os recursos oriundos do Termo
para Encerramento de Pendéncias - TEP sejam incorporados pela Concessiondria conforme as
disposigdes contratuais e normativas vigentes, especialmente o previsto na Cliusula décima do
Contrato de concessdo, observando-se a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo e a adequada prestagdo dos servigos piblicos de distribuicio de gis canalizado,
mantendo-se a classificagdo contabil como “Receita Operacional - Qutras Receitas Operacionais”.

Assim, diante dos pontos considerados, segue a conclusdo dessa decis3o.
5) Conclusio

Diante do exposto, conhego o presente recurso, ante o preenchimento dos requisitos formais,
recebo-o acolho o pedido de efeito suspensivo, determinando a suspensdo dos efeitos da
Resolugdo n.2 57/2024, nos moldes do art. 16 do Regimento Interno do Conselho Superior
disciplina.

Ademais, no mérito, diante das circunstancias apresentadas e dos argumentos juridicos expostos
nesta decisdo, DOU PROVIMENTO ao presente recurso de reconsideragio, para tornar sem efeito
a Portaria n.2 28/2024 e reformar o teor da Resolugdo n.2 57/2024, a fim de determinar que 0s
recursos oriundos do Termo para Encerramento de Pendéncias - TEP sejam tratados pela
Concessiondria no ambito da sua gestéo financeira, considerando que detém autonomia sobre a
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destinacdo de seus recursos, devendo, entretanto, observar as disposi¢des contratuais e
normativas apliciveis 4 concessdo, assumindo integral e exclusiva responsabilidade pelo
adequado tratamento, destinagdo, aplicagdo e contabiliza¢do desses valores, inclusive junto aos
6rgdos de controle.

Ademais, para resguardar a competéncia regulatéria conferida pelo contrato de concesséo e pela
Lei Estadual n.2 6.661/2009, impde-se que, na hipétese de destinagdo total ou parcial desses
recursos a investimentos ou a obras estruturantes de expansdo da malha, sua aplicagdo ocorra
sem a incidéncia de taxa de remuneragio ou de depreciagdo, assegurando-se, assim, a adequada
conformidade regulatéria.

Esta é a posi¢do desta Relatoria, que submeto a deliberagdo deste Conselho Superior da AGRESE.
E como voto.

Aracaju, 24 de novembro 2025

% 27 e 2R <
(ERZNCio FONBECA FILH

[ Relator]

Conselho Superior da AGRESE
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