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REFERENCIAS: PROCESSO N° 507/2025-ANA/TARIFA-AGRESE

ASSUNTO: PLEITO DE APROVACAO DE TARIFA DE MOVIMENTACAO-TMOV
SEGMENTO INDUSTRIAL — SUBSEGMENTO MATERIA-PRIMA

NOTA TECNICA AGRESE/CTGAS N° 23/2025

1. OBJETIVO
Analise do Pleito da SERGAS em relacdo a Tarifa De Movimentacio de Géas na Area de
Concessao (TMOV) a ser aplicada para Consumidores Livres, Autoprodutores e Autoimportadores

classificados no SEGMENTO INDUSTRIAL — SUBSEGMENTO MATERIA-PRIMA.

2. COMPETENCIA LEGAL

i.  Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e

leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam

vedadas por esta Constitui¢do.

§2° Cabe aos Estados explorarem diretamente, ou mediante
concessdo, os servigos locais de gds canalizado, na forma da lei,

vedada a edi¢do de medida provisdria para a sua regulamentagdo.

$3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execu¢do de fungoes publicas de

interesse comum”.

ii.  Lei federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da

Constitui¢ao Federal, e d4 outras providéncias.

iii. Lei Federal n° 14.134, de 08 de abril de 2021, que dispde sobre as atividades relativas
ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e sobre as
atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterrinea,
acondicionamento, liquefa¢do, regaseificagao e comercializacao de gas natural; altera as

Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999; e revoga a
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Lei n° 11.909, de 4 de margo de 2009, e dispositivo da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002.

iv.  Decreto Federal n° 10.712, de 02 de junho de 2021, que Regulamenta a Lei n°® 14.134,
de 8 de abril de 2021, que dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gés
natural, de que trata o art. 177 da Constituigdo, e sobre as atividades de escoamento,
tratamento, processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacao,

regaseificacdo e comercializacao de gas natural.

V. Decreto Federal n° 12.153, de 26 de agosto de 2024, que altera o Decreto n® 10.712,
de 2 de junho de 2021, que regulamenta a Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, que
dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gés natural, de que trata o art. 177
da Constituicdo, e sobre as atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem subterranea, acondicionamento, liquefagao, regaseificacio e comercializagdo

de gas natural.

vi. Constituicao do Estado de Sergipe de 1989

“Art. 10. Ao Estado cabe, aléem dos poderes explicitados na

Constituicdo Federal, o exercicio dos remanescentes.

Paragrafo unico. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante
concessdo a empresa estatal, com exclusividade de distribui¢do, os

servigos locais de gads canalizado.

[-]

Art. 161. A lei dispora sobre o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servigos publicos estaduais, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogagdo e as condi¢oes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo e permissdo, bem como sobre o

direito dos usuarios, a politica tarifaria e a obrigacdo de manter

’

servigos adequados e eficientes.’
vii.  Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criagdo da Empresa
Sergipana de Gas S.A. - Emsergés, e da outras providéncias.

viii.  Lei Estadual n°: 5.407 de 02 de agosto de 2004, que dispde sobre a regulamentagao

dos servigos locais de gas canalizado.

ix. Lei Estadual n.° 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denominacao da

Empresa Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para Sergipe Energias Renovaveis e
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Gas S/A - SERGAS, bem como altera o objeto social da mesma Empresa, ¢ da

providéncias correlatas.

Xx. Lei Estadual n.° 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n° 5.407, de 02 de
agosto de 2004, que trata de regulamentagdo, quanto a regulagdo, controle, supervisao e
fiscalizacdo dos servigos locais de gas canalizado; dispde sobre a participagdo da
Administragdo Direta na analise de legalidade do processo de licenciamento ambiental
de gasodutos no territorio do Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de autorizagdo
prévia para o exercicio das atividades de construgdo, instalagdo, ampliagdo e operagao

de dutos de gas canalizado; e da providéncias correlatas;

xi. Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo e
organizagdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe —
AGRESE, Autarquia em Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢des de regulacao
das atividades de distribui¢do local de gas canalizado, concedidas por contrato

especifico a Sergipe Gas S/A - SERGAS.

xii. Decreto Estadual n° 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento
dos Servigcos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu

Art. 2° o seguinte:

“Art. 2°. O Governo do Estado de Sergipe devera regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no
Estado de Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servicos
Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE.”

xiii. Lei Estadual n° 9.156, de 8 de janeiro de 2023, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica, da Administracdo Publica Estadual, e d4 demais providéncias

correlatas.

xiv.  Decreto Estadual n° 546, de 29 de dezembro de 2023, que altera o Regulamento dos
Servigos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, instituindo o mercado livre

de gas natural.

XV. Contrato de Concessao de Servigos Publicos, de 11 de marco de 1994, que entre si
celebram como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessionaria, a Empresa
Sergipana de Gas S.A — EMSERGAS, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de
Obras Publicas.

3. PLEITO DA SERGAS
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A Sergipe Géas S/A — Sergas direcionou a Agrese o Oficio SERGAS n° 143/2025- DIREX,
datado de 19 de novembro de 2025, e a Nota Técnica n® 010/2025, nos quais encaminhou o pleito de
aprovacao pela Agrese da Tarifa de Movimentacdo — TMOV a ser praticada em relagdo a prestacao
dos Servigos de Movimentacao de Gas Natural pela Sergas a Consumidores Livres, Autoprodutores

e Autoimportadores classificados no segmento industrial — subsegmento Matéria Prima como segue:

“Oficio SERGAS n° 098/2024- DIREX

Aracaju, 19 de novembro de 2025..

Ao Ilmo. Sr.

Luiz Hamilton Santana de Oliveira

Diretor Presidente

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Sergipe (AGRESE)

Avenida Marieta Leite, 301 — Grageru, Aracaju/SE Aracaju - SE, 49027-190

Assunto: TMOV - CONSUMIDORES LIVRES, AUTOPRODUTORES e
AUTOIMPORTADORES  classificados no  SEGMENTO  INDUSTRIAL —
SUBSEGMENTO MATERIA-PRIMA.

Senhor Presidente,

Considerando:
1) as disposi¢des do item 16, e do subitem 16.7, ambos da CLAUSULA
DECIMASEXTA — DAS TARIFAS, ENCARGOS, ISENCOES E REVISAO,
do Contrato de Concessdo em vigor.
Estamos encaminhando o PLEITO de aprovagdo pela AGRESE da TARIFA
DE MOVIMENTACAO — TMOYV a ser praticada em relacdo a prestacio dos
Servicos de Movimentagdo de Gas Natural pela SERGAS a
CONSUMIDORES LIVRES, AUTOPRODUTORES e
AUTOIMPORTADORES classificados no SEGMENTO INDUSTRIAL —
SUBSEGMENTO MATERIA-PRIMA, nos exatos termos da tabela abaixo, o
qual estd embasado pela NOTA TECNICA n° 10/2025, que segue anexa.

TMOYV - SEGMENTO INDUSTRIAL — SUBSEGMENTO MATERIA-PRIMA

Faixas de Volumef I\flovimentados TMOV
Faixa (em m*/dia)
Inicio Fim R$/m? (S/ Tributos)

1 1 18.500 0,4629
2 18.501 27.750 0,2500
3 27.751 59.700 0,1350
4 59.701 95.500 0,0729
5 95.501 153.000 0,0401
6 153.001 245.000 0,0220
7 245.001 391.500 0,0121
8 391.501 999.999.999 0,0067

1.1)A TMOYV devera ser reajustada anualmente a partir de 1° de maio, com
base no indice definido na revisdo tarifaria anual que fixar a Margem Bruta
da Concessionaria.

Pagina 6 de 11


http://www.se.gov.br/
http://www.agrese.se.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

SERGIPE AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE
3 GOVERNODOESTADO Avenida Marieta Leite, 301 — Grageru — Telefone: (79) 3218-2700
www.se.gov.br — www.agrese.se.gov.br

Estamos a disposi¢do para fornecer quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios e reiteramos NOSSO COMPrOmMisSO em manter uma Ccomunica¢do
transparente e eficaz com a AGRESE.

Atenciosamente,

Alan Alexander Mendes Lemos

Diretor Presidente

(assinado digitalmente)

Pablo Yutaka Ysobe Matsuo

Diretor Técnico e Comercial

(assinado digitalmente)

Lauro Daniel Beisl Perdiz

Diretor Administrativo e Financeiro

(assinado digitalmente)

ANEXO:

- Nota Técnica n®10/2025”

Conforme citacdo do oficio, foi encaminhada em anexo a Nota Técnica n® 10/2025 que

fundamenta o pleito realizado pelo Concessionario.

4. MANIFESTACAO PRELIMINAR DA CAMARA TECNICA

Apreciando preliminarmente a referida nota técnica, observa-se que houve contextualizagao
do cenario associado a criagdo de segmentos, conforme previsdo contratual e regulamentar, sendo
incluido Benchmarking em relagao aos estados da Bahia e Parand para a tratativa do tema.

Observa-se também a tentativa de coorelacionar a TMOV aos critérios previstos no “Anexo I”
do Contrato de Concessao, e neste ponto, ndo ficou claro, ao nosso entender, como se deu a formagao
do valor proposto (R$ 0,0270/m?), uma vez que ndo ha ponderacdo entre os custos associados a
atividade de movimentacdo e os volumes projetados para movimentacdo do segmento proposto,
antes, observa-se a importacao dos percentuais aprovados na revisao da margem bruta vigente para
um valor estipulado sem a devida clareza na forma do calculo.

A Agrese, conforme arcabougo legal citado, tem a prerrogativa de garantir o fiel cumprimento
do seu arcabougo regulatorio e demais instrumentos legais relacionados as atividades de mercado
por ela regulados. Desta forma, pautada nas analises realizadas, a AGRESE encaminhou o Oficio n°
732/2025 — AGRESE, datado de 02 de dezembro de 2025, no qual solicitou apresentacdo de
detalhamento da TMOV, uma vez que esta deve atender ao disposto no Art. 28°, §3° do Regulamento
dos Servicos Locais de Gas Canalizado, de maneira que evidenciasse o racional atribuido ao valor
proposto no pleito.

Diante a solicitacdo feita por esta Agéncia de Regulagdo, o Concessionario encaminhou o
Despacho n° 51/2025-SERGAS, datado de 05 de dezembro de 2025 e anexado a este o Oficio Sergas
n°® 153/2025 — DIREX, da mesma data, conforme segue:
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“Oficio SERGAS n° 153/2025- DIREX

Aracaju, 05 de dezembro de 2025.

Ao Ilmo. Sr.

Luiz Hamilton Santana de Oliveira

Diretor Presidente Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Sergipe (AGRESE)
Avenida Marieta Leite, 301 — Grageru, Aracaju/SE

Aracaju - SE, 49027-190

Assunto.: Manifestagdo sobre o Oficio SERGAS n° 143/2025- DIREX

Ref.: Oficio n® 732/2025-AGRESE

Senhor Diretor Presidente,,

Em atencgdo ao expediente da AGRESE sob ref-: Oficio n° 732/2025-AGRESE, datado
de

02/12/2025, estamos encaminhando o nosso PLEITO REVISADO, o qual foi
reestruturado em

observancia as disposicoes dos §§ 2° e 3°, do Art. 28, do Regulamento dos Servigos
Locais de Gas

Canalizado em Sergipe. Desta forma, o PLEITO ora apresentado ¢ de aprovagdo pela
AGRESE:

i) da TARIFA a ser praticada em relagdo ao fornecimento de gas natural aos usuarios
cativos classificados no SEGMENTO INDUSTRIAL — SUBSEGMENTO MATERIA-

PRIMA;

ii) TARIFA DE MOVIMENTACAO — TMOV a ser praticada em relagdo a prestacdo
dos

Servigos de Movimentagdo de Gas Natural pela SERGAS a CONSUMIDORES LIVRES,
AUTOPRODUTORES

e AUTOIMPORTADORES classificados no SEGMENTO INDUSTRIAL -
SUBSEGMENTO MATERIA-PRIMA.

A TARIFA e a TMOYV pleiteadas estdo descritas nas tabelas abaixo, e estdo embasadas
pela NOTA TECNICA n° 10/2025 — Rev. 01, que segue anexa.

TARIFA — USUARIOS CATIVOS - SEGMENTO INDUSTRIAL — SUBSEGMENTO
MATERIA-PRIMA

Faixas de Volumes Comercializado (em m?/dia) TARIFA
Faixas . _ RS/m? (S
Inicio Fim T?i/buttgs}/

1 1 18.500 2,7455
2 18.501 27.750 2,5013
3 27.751 59.700 2,3694
4 59.701 95.500 2,2981
5 95.501 153.000 2,2605
6 153.001 245.000 2,2397
7 245.001 391.500 2,2284
8 391.501 999.999.999 2,2222

TMOV - SEGMENTO INDUSTRIAL — SUBSEGMENTO MATERIA-PRIMA
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.Faixas de Volumes . T™MOV
Faixa Movimentados (em m*/dia)
Inicio Fim RS/m?3 (S/ Tributos)

1 1 18.500 0,4629
2 18.501 27.750 0,2500
3 27.751 59.700 0,1350
4 59.701 95.500 0,0729
5 95.501 153.000 0,0401
6 153.001 245.000 0,0220
7 245.001 391.500 0,0121
8 391.501 999.999.999 0,0067

1.1) A TARIFA e a TMOV deverdo ser reajustadas anualmente a partir de 1° de maio,
com base no indice definido na revisdo tarifaria anual que fixar a Margem Bruta
da Concessionaria.

Estamos a disposigdo para fornecer quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam

necessarios e reiteramos NOSSO COMPrOmMisSO em manter uma CoOmunica¢do

transparente e eficaz com a AGRESE

Atenciosamente,

Alan Alexander Mendes Lemos

Diretor Presidente (assinado digitalmente)

Pablo Yutaka Ysobe Matsuo

Diretor Técnico e Comercial (assinado digitalmente)

Lauro Daniel Beis! Perdiz

Diretor Administrativo e Financeiro (assinado digitalmente)

Anexo I — Nota Técnica n° 10/2025.”

Como ¢ possivel verificar no texto transcrito, a SERGAS retificou seu pleito com apresentagao
de proposta para criagdo de um segmento materia-prima voltado ao mercado cativo e aplicados os
custos evitados a esse segmento, teria-se o segmento industrial subsegmento matéria prima do

mercado livre.

5. ANALISE E RECOMENDACOES DA CAMARA TECNICA

Observa-se, com base na manifestacdo do concessiondrio, que os valores propostos foram
atribuidos considerando o custo global de R$ 10.188.144,00 (dez milhdes cento ¢ oitenta ¢ oito mil
cento e quarenta e quatro reais) os quais decorrem do valor da margem aprovado para o concessionario
na ordem de R$ 50.880.292,63 (Cinquenta milhdes, oitocentos e oitenta mil, duzentos ¢ noventa e
dois reais e sessenta e trés centavos) conforme Resolugdo n°® 79 do Conselho Superior da Agrese, de
30 de julho de 2025, aplicados um percentual de reducao na ordem de 79,98% (setenta e nove virgula

noventa e oito por cento).
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A forma de tratamento do tema associa a tarifa aplicada ao mercado livre a uma possivel
movimentagdo de gas no mercado cativo para um segmento similar, do qual derivaria o segmento
livre para a mesma modalidade de uso, restando aindo a ser explicado como se daria a alocacdo de
receitas desse segmento na Margem Bruta autorizada pela Agrese o que, em nosso entendimento, nao
parece razoavel sem a apresentagao de dados completos sobre o volume acrescido com a criagao deste
segmento no mercado cativo, uma vez que os volumes do mercado livre ndo compdem as projecdes

para fins do célculo anual da Margem Bruta.

Também entendemos que as receitas oriundas do mercado livre s6 devem ser consideradas nas
projecdes de receitas do concessionario no ano posterior a sua contabilizagdo, evitando assim
demandas de reequilibrio tarifario que possam ocorrer no meio do ano-exercicio, visto que
historicamento as demandas de movimentagao do mercado livre tem dificil proje¢ao quando se trata
de producdo de energia e do uso como matérias-prima, dependendo de questdes ambientais e

geopoliticas.

Em nosso entendimento, é possivel a consideracdo que o valor proposto decorra de custos
evitados para o segmento proposto, dada a infraestrutura utilizada frente ao volume a ser

movimentado, o que possui respaldo no normativo vigente no estado de Sergipe.

Sobre os custos evitados, o Regulamento dos Servigos Locais de Gas Canalizado no Estado de

Sergipe, em seu artigo 3°, inciso XXVII define que:

XXVII CUSTO EVITADO: Custos a serem evitados na composi¢do da tarifa
de movimentacdo para o mercado livre, sendo eles: a Gestdo de Aquisi¢do de
Gas; Comunicagdo e marketing; Despesas de comercializacdo e de atividades
de pos-venda para o Mercado Cativo; Despesas de pessoal vinculadas as
atividades de aquisicdo de Gés e transporte e Despesas juridicas relacionadas
com Comercializacdo, os quais nao siao absolutos, podendo haver novos
custos evitados considerados como nio integrantes do servico de
movimentacio de gas. (Redacao dada pela Resolugdo n® 24/2023 do Conselho
Superior da AGRESE) (Grifo Nosso)

Considerando o destaque do inciso supratranscrito, além dos custos evitados que ja sdo utilizados
como referéncia para o mercado livre industrial, outros podem ser considerados para o servigos de
movimentagdo em suas diferentes naturezas, o que pode ser aplicado ao contexto em discussao.

Desta forma, tomando como referéncia os custos associados a prestacdo do servico e o volume
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projetado para movimentacgao, na ordem de 378.000.000 m? (trezentos e setenta e oito milhdes de metros
cubicos) anuais, chega-se a margem proposta de R$ 0,027/m?® (vinte e sete centésimos de real por metro
cubico).

Entende-se que, conforme o arcabougo regulatério, o pleito do Concessiondrio deva ser submetido
a Audiéncia Publica para que os agentes de mercado possam opinar sobre a tématica e até que o rito ocorra,

recomenda-se homologacdo da tarifa em carécter precario.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A Agrese, no ambito de suas atribui¢des legais, tem competéncia para analisar e homologar as
tarifas propostas pelos concessionarios, devendo zelar sempre pela prestagao do servigo de forma

adequada face a aplicagdo de tarifas de forma modica e transparente.

Em sua concepg¢do, a Camara Técnica entende que apds avaliar a proposta apresentada pelo
Concessionario, esta encontra-se viabilizada de forma provisoria, sendo necessaria a realizacao
de Audiéncia Publica para discussao dos custos evitados a serem considerados para o mercado
livre, condi¢cdes que visam conferir transparéncia ao formato da tarifa adotado, como preconiza o
regulamento dos servicos locais de gas canalizado e os demais instrumentos regulatérios que tratam

do tema.

Desta forma, esta Camara Técnica sugere o encaminhamento deste documento para parecer da

Procuradoria e anélise da Diretoria Executiva da Agrese.

Em 09 de dezembro de 2025.
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