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Referéncia: Processo SEI n° 13301.79.000090/2026-84

ASSUNTO: Audiéncia Prévia n°01/2026 — DiscussOes Iniciais sobre o Modelo de Gestao do

Concessionario Sergas S/A.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 04/2026

1. OBJETIVO

Essa Nota Técnica tem como objetivo geral tratar de proposta de coleta de subsidios, na forma
de Audiéncia Prévia, para a discussdes inciais sobre o modelo de gestdo do concessionario

SERGAS S/A.

2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA
MATERIA

i.  Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

§1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constitui¢do.

§2° Cabe aos Estados explorarem diretamente, ou mediante concessdo, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida
provisoria para a sua regulamentagdo.

§3? Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organiza¢do, o
planejamento e a execugdo de fungoes publicas de interesse comum”.

ii.  Lei federal n.’ 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e dé

outras providéncias.

iii. Lei Federal n° 14.134, de 08 de abril de 2021, que dispde sobre as atividades relativas ao
transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicao Federal, e sobre as atividades de
escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacao,
regaseificacdo e comercializacdo de gés natural; altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997,
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€ 9.847, de 26 de outubro de 1999; e revoga a Lei n° 11.909, de 4 de marco de 2009, e dispositivo
da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Decreto Federal n° 10.712, de 02 de junho de 2021, que Regulamenta a Lei n° 14.134, de 8 de
abril de 2021, que dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata
o art. 177 da Constituigdo, e sobre as atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem subterranea, acondicionamento, liquefagdo, regaseificacdo e comercializagao de gas

natural.

Decreto Federal n° 12.153, de 26 de agosto de 2024, que altera o Decreto n® 10.712, de 2 de
junho de 2021, que regulamenta a Lei n® 14.134, de 8 de abril de 2021, que dispde sobre as
atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo, e sobre
as atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,

acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural.
Constituicao do Estado de Sergipe de 1989
“Art. 10. Ao Estado cabe, além dos poderes explicitados na Constitui¢do

Federal, o exercicio dos remanescentes.

Paragrafo unico. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante concessdo
a empresa estatal, com exclusividade de distribui¢do, os servigos locais de gas
canalizado.

[-]

Art. 161. A lei dispora sobre o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servi¢os publicos estaduais, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo e as condigoes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessdo e permissao, bem como sobre o direito dos usuarios, a
politica tarifaria e a obrigagdo de manter servigos adequados e eficientes.”

Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criagao da Empresa Sergipana

de Gas S.A. - Emsergas, e da outras providéncias.

Lei Estadual n°: 5.407 de 02 de agosto de 2004, e suas alteracoes que dispde sobre a

regulamentac¢do dos servigos locais de gas canalizado.

Lei Estadual n.° 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denominagdo da Empresa
Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para Sergipe Energias Renovaveis e Gas S/A - SERGAS,

bem como altera o objeto social da mesma Empresa, e da providéncias correlatas.

Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo e organizagdo da

Ageéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE, Autarquia em
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Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢des de regulacdo das atividades de distribui¢ao

local de gas canalizado, concedidas por contrato especifico a Sergipe Gas S/A - SERGAS.

Decreto Estadual n° 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento dos
Servigos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu Art. 2° o
seguinte:
“Art. 2°. O Governo do Estado de Sergipe deverd regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de

Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do Estado de
Sergipe — AGRESE.”

Lei Estadual n°® 9.156, de 8 de janeiro de 2023, que dispde sobre a estrutura organizacional

basica, da Administra¢ao Publica Estadual, e da demais providéncias correlatas.

Decreto Estadual n° 546, de 29 de dezembro de 2023, que altera o Regulamento dos Servicos

Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, instituindo o mercado livre de gés natural.

Contrato de Concessiao de Servicos Puiblicos, de 11 de marg¢o de 1994, que entre si celebram
como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessionaria, a Empresa Sergipana de Gas S.A

— EMSERGAS, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de Obras Publicas.

3. FATO MOTIVADOR

Foi encaminhada a Agrese o Oficio n°® 99/2026-SEGAB, datado de 28 de janeiro de 2026, no
qual o Poder Executivo do Estado de Sergipe solicita a Agrese a coordenagdo de estudos
direcionados ao processo de modernizagdo do modelo de gestio do Concessionario de
Distribui¢ao de Gas no estado de Sergipe.

Deste entdo, a Agrese tem envidado esfor¢os no sentido que analisar alternativas fundamentadas
nas melhores praticas de mercado para oferecer subsidio ao governo nas estruturagdo de um novo
modelo de gestdo para o Concessionario, se assim entender cabivel.

Com base em seu Manual de Boas Praticas, a Agrese entendeu por pertinente a realizagdo de
estudo dos diversos agentes de mercado, de forma preliminar, para que possa construir um termo

de referéncia a ser levado a consulta e/ou audiéncias publica.

4. PROPOSTA

A viabilizacdo de um ambiente regulatdrio moderno, eficiente e sintonizado com a realidade
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econOmica de Sergipe pressupde a participagdo ativa de todos os segmentos interessados na cadeia
do gas canalizado. Diante da necessidade de avaliar o aprimoramento da prestacdo desse servigo
publico, o poder publico e os 6rgaos competentes propdem a abertura de um processo de discussao
com a sociedade para colher contribui¢des sobre a viabilidade de reestruturacdo do modelo de
gestdao da Sergas S/A.

Para esse fim, propde-se a realizacdo de chamamento publico para ouvir dos stakeholders
possibilidades e possiveis impactos de aplicacdes técnicas, tarifarias e operacionais mais
modernas e adequadas as atuais praticas de mercado. Com isso, busca-se construir um diagnostico
transparente e robusto, assegurando que eventuais atualizacdes no arcabougo da concessao
equilibrem a atratividade para o investimento privado com a modicidade tarifaria e o

desenvolvimento econdmico do Estado.

5.  JUSTIFICATIVAS TECNICAS DOS PONTOS DE PAUTA

A reformulag@o do modelo de gestdo da Sergipe Gas S/A ampara-se no debate técnico sobre
diferentes possibilidades de aplicagdo regulatéria e tarifaria, visando modernizar sua estrutura
frente a realidade macroecondmica e ao custo de oportunidade do capital no Brasil. Sob a otica
do custo de capital, avalia-se a viabilidade de substituir a taxa historica fixa de 20% ao ano pela
metodologia do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC).

Essa alternativa ¢ discutida como um meio de alinhar a remuneragdo aos riscos reais do
setor, viabilizando a modicidade tarifaria sem desestimular o investimento privado. Para mitigar
assimetrias regulatorias e evitar o sobrepreco em novos investimentos, estuda-se a aplicagao desse
mesmo critério de taxa minima de retorno tanto para os ativos existentes quanto para 0s novos
projetos de expansao.

Outra vertente de analise envolve a eliminag¢dao da corre¢do monetaria automatica sobre a
Base de Ativos Regulatorios (BAR), avaliada como um mecanismo para frear o efeito cascata da
inflacdo sobre as tarifas e estimular a busca por eficiéncia real. Além disso, debate-se a integragao
dos tributos sobre a renda (IRPJ e CSLL) diretamente no calculo do custo de capital proprio dentro
do WACC, em substituigdo ao modelo de cobranca em linha apartada e garantida, alinhando a
gestdo as praticas internacionais.

No ambito da eficiéncia e da estrutura de Custos de Explora¢ao (OPEX), o debate concentra-
se em alternativas para extinguir incentivos desalinhados com a eficiéncia operacional. Discute-
se a remocao da taxa de remuneracao de servigo sobre despesas operacionais para evitar cenarios

onde o aumento de gastos gere maior ganho para o concessionario, direcionando o foco para a
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otimizacao de processos.

Como ferramenta de regulagdo por incentivos, analisa-se a introdu¢do do Fator de Eficiéncia
(Fator X) para permitir o compartilhamento parcial dos ganhos de produtividade e escala com o
consumidor final por ocasido da revisdo tarifaria. Complementarmente, estuda-se a convergéncia
contabil com as normas IFRS/CPC como um caminho para reduzir custos de conformidade e
elevar a transparéncia dos balangos regulatérios em auditorias e cruzamentos de dados.

Quanto as regras de suprimento, volume e conta grafica, a quebra do monopolio de
fornecimento abre espaco para a discussao de modelos de repasse de custos diante de multiplos
contratos. Avalia-se o Preco Médio Ponderado como uma modelagem para transferir o custo real
da molécula aos consumidores de forma equanime.

Para resguardar o mercado cativo, debate-se a institui¢do de garantias de volume na
margem, de modo que eventuais frustracdes de demanda decorrentes de ineficiéncia comercial
ndo onerem a margem unitaria do consumidor remanescente. O equilibrio financeiro diante das
oscilagdes do mercado spot ¢ analisado sob a otica de uma Conta Grafica Regulatoria, concebida
para acumular desvios entre precos projetados e efetivos para compensacdo futura,
salvaguardando o fluxo de caixa e a previsibilidade tariféria.

Sob a perspectiva da sustentabilidade, examina-se a possibilidade de incluir gases
renovaveis, como o biometano, no inventario de suprimento, facultando aos agentes cativos o
atendimento a metas de descarbonizagdo sem a obrigatoriedade de migragao para o Mercado Livre
de Gas.

Por fim, o desenvolvimento de um ambiente competitivo estimula a discussdo sobre
mecanismos de desverticalizagdo. Avalia-se a aplicagdo da separacgao de custos (unbundling) para
isolar contabilmente o monopodlio natural da infraestrutura de duto das atividades de
comercializac¢ao, neutralizando o risco de subsidios cruzados. Essa segregacao abre caminho para
o debate sobre tarifas especificas para o Mercado Livre, focadas em precificar o uso da rede de
forma independente da origem do insumo, conferindo maior seguranca juridica a Consumidores
Livres e Autoprodutores e consolidando a Sergas como um vetor de desenvolvimento

infraestrutural na regido.

5.1 METODOLOGIA DA AUDIENCIA PREVIA

Como forma de reduzir a assimetria de informagdes e garantir a isonomia de tratamento para
todos os agentes interessados, ¢ sugerida a realizacdo de painéis com agentes dotados de notdrio

saber sobre os temas de interesse, para o qual a proposta a formaliza¢do de evento com a estrutura
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que se segue:

Tema: Discussoes inciais sobre o modelo de gestdo do concessiondrio SERGAS S/A

Estrutura do Evento
o Abertura Institucional
e Boas-vindas pela AGRESE e autoridades convidadas
e Contextualizag¢do do processo de modernizagdo do contrato de concessao

e Exposicdo inicial (15 min) sobre os quatro blocos tematicos

Painel I — Custo de Capital e Taxa de Retorno
Topicos:
e Aplicagdo do WACC como referéncia regulatoria
e Reducdo da taxa historica fixa de 20% a.a.
e Revisdo da taxa minima de retorno para novos investimentos
e Desindexacgdo da Base de Ativos Regulatorios (BAR)
o Tratamento de impostos (IRPJ/CSLL) no modelo regulatorio

Objetivo: Alinhar remuneragdo ao risco real do setor e promover modicidade tarifaria.

Painel II — Eficiéncia e Estrutura de Custos de Exploracio (OPEX)
Topicos:
e Remuneragdo do OPEX e eliminac¢do de incentivos perversos
e Inclusdo do Fator de Eficiéncia (Fator X)
e Adequacdo contabil as normas IFRS/CPC

Objetivo: Estimular produtividade e transparéncia regulatoria.

Painel 111 — Regras de Suprimento, Volume e Conta Grdfica
Tdpicos:
o  Multiplicidade de supridores e ado¢do do prego médio ponderado
e Garantia de volume na margem de distribui¢do
o [nstituicdo da conta grdfica regulatoria
o Inclusdo de gases renovaveis no inventario de suprimento

Objetivo: Neutralizar riscos de suprimento e apoiar metas de descarbonizagdo.


http://www.se.gov.br/
http://www.agrese.se.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Marieta Leite, 301 — Grageru — Telefone: (79) 3218-2700
WWW.se.gov.br — www.agrese.se.gov.br

Painel 1V — Desverticalizagdo e Mercado Livre

Topicos:
o Separagdo de custos (unbundling) entre distribui¢do e comercializag¢do
o FEstruturagdo das tarifas de uso do sistema para consumidores livres

Objetivo: Garantir seguranca juridica e evitar subsidios cruzados.

No Anexo I consta a proposta de cronograma do evento, ¢ para a composi¢ao dos painéis

propdem-se a realizagao de convites

6. CONCLUSAO

A modernizacdo do Contrato de Concessdo e seus diversos aspectos mostra-se necessaria visto
que, da maneira como ele esté redigido, ele ndo corrobora com as melhores praticas do mercado
e os objetivos de interiorizacdo e modicidade tarifaria.

Em atendimento a seu papel de suporte ao governo que agdes geu envolvam as atividades

reguladas, estd camara recomenda:

1- Realizacdo de evento para que sejam oferecidos os subsidios demandados pelo poder
concedente com vistas a adogao de providéncias para melhoria do referido instrumento
contratual;

2- A utilizacao dos dados coletados na constru¢do de uma propostra de revisdo/inser¢ao de
itens no contrato de concessao, a qual deve ser levada a consulta e/ou audiéncia publica

posteriormente.
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Anexo unico
Programa Oficial — Audiéncia Prévia 01/2026

Tema: Discussdes Iniciais sobre o Modelo de Gestdo do Concessionario Sergas S/A.
Data: 29 de julho de 2026
Horario: 14h
Local: Auditorio Terra Caida — AM MALLS — Aracaju/SE
Cronograma
14h00 — Credenciamento e Café de Boas-Vindas Recepcio dos participantes e entrega de materiais.
14h30 — Sessao de Abertura
e Discurso da Presidéncia da AGRESE
e Representante do Governo do Estado de Sergipe/SEDETEC
e Contextualizagdo da Nota Técnica e objetivos da consulta
Painéis Técnicos em Formato de Debate
Cada painel contara com dois painelistas que se revezardo em exposi¢des e contrapontos, seguidos de
manifestagdes orais dos inscritos.

14h50 — Painel I: Desverticalizacdo e Mercado Livre
o Painelista A: Exposi¢ao inicial (10 min)
e Painelista B: Complemento e contraponto (10 min)
Debate entre painelistas (10 min)
Participag@o dos inscritos sobre unbundling e tarifas do mercado livre

15h40 — Painel II: Eficiéncia e Estrutura de Custos de Exploracio (OPEX)
e Painelista A: Exposicao inicial (10 min)
¢ Painelista B: Complemento e contraponto (10 min)
¢ Debate entre painelistas (10 min)
e Participagdo dos agentes e sociedade civil

16h30 — Intervalo / Coffee Break

16h50 — Painel I1I: Regras de Suprimento, Volume e Conta Grifica
o Painelista A: Exposi¢ao inicial (10 min)
e Painelista B: Complemento e contraponto (10 min)
e Moderador: SERGAS
e Debate entre painelistas (10 min)
e Discussdo com inscritos sobre suprimento, conta grafica e gases renovaveis

17h40 — Painel I'V: Custo de Capital e Taxa de Retorno
e Painelista A: Exposi¢ao inicial (10 min)
¢ Painelista B: Complemento e contraponto (10 min)
e Debate entre painelistas (10 min)
e Manifestacdes orais dos inscritos (até 15 min cada)

Encerramento
17h50 — Consolidacio das Contribuicoes

o Sintese das manifestagdes orais

e Orientagdes para envio de subsidios escritos (prazo de 30 dias)
18h00 — Encerramento Oficial

e Palavras finais da AGRESE

e Proximos passos: elaboracdo da proposta de revisdo contratual
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